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PARTE 1: ASPECTOS CONCEPTUALES - EL PRESUPUESTO EN EL CONTEXTO DE LA
REFORMA DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA MUNICIPAL

CONCEPTO DE PRESUPUESTO.

En el marco de la reforma, se concibe al presupuesto como un proceso mediante el cual se formula,
aprueba, ejecuta y evalla la produccion de bienes y servicios del sector publico, asi como los
recursos reales y financieros que se requieren para llevar a cabo dicha produccion.

En el sistema que impera actualmente en el dmbito municipal practicamente se le reconoce al
presupuesto sélo la condicién de instrumento legal.

El modelo propuesto supone al presupuesto como un plan de accién del gobierno y un
instrumento para la gestion administrativa del municipio en su conjunto.

Concepcion tradicional del presupuesto

v' Enumeracion exhaustiva de los recursos y las erogaciones que el Municipio pretende realizar a lo
largo del ejercicio.

v/ Expresioén en términos monetarios de los planes de gobierno.

v" Acto administrativo e instrumento legal.

Nuestra definicion, es mas amplia:

v" Instrumento de la planificacion del gobierno y de su politica econémica. Debe dar cuenta
explicitamente de todos los actos de gobierno.

v' Cada dependencia municipal debe desempefiar un rol como proveedora de bienes y servicios para
alcanzar sus objetivos.

v' Herramienta de caracter informativo para los encargados de la toma de decisiones. Sera posible
analizar las prioridades, los insumos necesarios y las distintas fuentes de financiamiento.

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO.

El resultado final del proceso de reforma en este sistema pretende lograr un proceso descentralizado
de elaboracion y ejecucién del presupuesto, lo que conferird a las reparticiones municipales una mayor
participacion en las etapas de definicion de prioridades para la asignacion de recursos, en funcion de
las metas previstas para cada uno de los programas.

Es conveniente destacar cuales son los Organos intervinientes en el funcionamiento del Subsistema
Presupuesto, como integrante del Sistema de Administracién Financiera en el ambito municipal:

v Organo Coordinador (Secretaria de Hacienda y Economia): jerarquicamente se encuentra por
encima de los drganos rectores de todos los subsistemas de administracion financiera,
coordinando su funcionamiento como sistema integrado y fijando los principales lineamientos de la
politica econdémica-financiera del Municipio.

v Organo Rector (Oficina de Presupuesto): rige el Subsistema de Presupuesto, coordinando y
supervisando el funcionamiento de las Unidades ejecutoras en materia presupuestaria. Tendra a su
cargo determinar la politica general, normas, procedimientos, etc.

v Organo Ejecutor (Jurisdicciones o entidades): deberan desarrollar las funciones
presupuestarias de acuerdo a los preceptos establecidos por el 6rgano rector.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE PAG .5



SANTA FE

MODULO PRESUPUESTO CIUDAD

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS
Requisitos y postulados que deben cumplirse en una o mas etapas del proceso presupuestario.

v' Publicidad: que el presupuesto sea conocido para facilitar el control de la accién del Estado por la
opinidn publica, y para que el sector privado ajuste sus actividades en funcion de la economia del
S.P. M.

v' Claridad: el conocimiento del presupuesto se malogra, si la expresién de las previsiones
contenidas en él no son suficientemente explicitas.

v' Exactitud: que las previsiones, tanto en lo referente a los gastos como a los recursos, sean lo mas
exactas posible.

v' Integralidad o universalidad: que el presupuesto contenga, por separado, todos los gastos y
todos los recursos por sus montos integros, sin deducciones o compensaciones entre si.

v/ Unidad: que todos los gastos y todos los recursos estén reunidos en un solo presupuesto, ya que
la separacion en dos o mas partes impide el juicio de valoracién de la magnitud global del S. P. M.

v'Anticipacidn: el presupuesto debe ser sancionado con anterioridad al comienzo del periodo para
el cual ha de regir.

v' Especificacion: pueden distinguirse tres aspectos: el cualitativo, el cuantitativo y el temporal.

v' El aspecto cualitativo propicia la especificacion detallada de las diferentes partidas del gasto
y la respectiva asignacién de los recursos.

v'  El aspecto cuantitativo exige que se contraigan o realicen gastos sélo hasta el importe de los
recursos previstos para ellos en el presupuesto.

v' El aspecto temporal, el principio de especificacion determina que los gastos deben ser
contraidos, asignados y pagados dentro del periodo para el cual hayan sido efectivamente
promulgados.

v' Anualidad: exige la fijacion para el presupuesto de un periodo anual que puede coincidir o no con
el afio calendario.

v' Equilibrio: en un aspecto formal o contable, los gastos efectuados han de contar con la
financiacion por algin recurso o bien, en dltima instancia, por alguna operacion de endeudamiento.

v Exclusividad: no incluir en el presupuesto temas que no sean inherentes a dicha materia.

v' Uniformidad: todas las reparticiones del S. P. M. deberian hacer que sus presupuestos se
elaboren, aprueben, ejecuten y evallen en los términos de una politica presupuestaria coman.

CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

El objetivo es lograr el funcionamiento de un sistema de informacion Gnico y dinamico, que procese
en forma integrada la totalidad de transacciones econdmico-financieras que se realizan en el
ambito del S. P. M., a fin de obtener informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones.

Se procura evitar que sobre una misma transaccion se produzca la superposicion de registros e
inconsistencias en la informacion que derivan en la necesidad posterior de realizar conciliaciones,
demoras y falta de confiabilidad de informacion.

La posibilidad de funcionamiento de un sistema de informacion de este tipo esta dada por la
homogeneidad del lenguaje que debe darse entre los distintos sistemas de administracion financiera
que quieran integrarse. Ese rol los cumplen los clasificadores presupuestarios.

CONCEPTO: los clasificadores presupuestarios son instrumentos normativos que agrupan los
recursos y gastos de acuerdo a ciertos criterios, cuya estructuracion se basa en el establecimiento de
aspectos comunes y diferenciados de las operaciones gubernamentales.

Los clasificadores presupuestarios al organizar y presentar todos los aspectos posibles de las
transacciones publicas, conforman un sistema de informacién y llevan estadisticas sobre los distintos
niveles de gobierno: Nacién, Provincias y Municipios, posibilitando un analisis objetivo de las acciones
ejecutadas por el sector publico, compartiendo una metodologia de clasificacién tendiente a lograr la
uniformidad.
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Se prevé la implantacion de nueve tipos de clasificadores:

Institucional

De recursos por rubros
Econdmica de recursos

Por procedencia

Por objeto del gasto
Econdémica del gasto

Por finalidad y funcién

Por categorias programaéaticas
Por fuente de financiamiento

N~ WNE

TIPOS DE CLASIFICADORES DE LOS RECURSOS PUBLICOS.
- Clasificacion institucional
- Clasificacion de los recursos por rubros;
- Clasificacién de los recursos por su caracter econémico;
- Clasificacién de los recursos por procedencia.

TIPOS DE CLASIFICADORES DE LOS GASTOS PUBLICOS.
- Clasificacién institucional

- Clasificacion del gasto por objeto

- Clasificacion del gasto por su caracter econémico

- Clasificacién del gasto por finalidades y funciones

- Clasificacion del gasto por categorias programéticas

- Clasificacion del gasto por fuente de financiamiento

CLASIFICADORES DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

1. CLASIFICACION INSTITUCIONAL: ordena las transacciones publicas de acuerdo a la estructura
organizativa del S. P. M., y refleja las instituciones y areas responsables a las que se asignan los
créditos y recursos presupuestarios y, consecuentemente, las que llevaran adelante la ejecucion de los
mismos.

Jurisdicciones: organizaciones publicas sin personalidad juridica, que integran la Administracion
Central y que representan a cada uno de los poderes establecidos por la Ley Organica de
Municipalidades.

Entidades: son las que tienen personalidad juridica y patrimonio propio. Son los Organismos
Descentralizados, las Instituciones de Seguridad Social, las Empresas y Sociedades del Estado y las
instituciones publicas financieras municipales.

2. CLASIFICACION DE RECURSOS POR RUBRO: ordena, agrupa y presenta a los recursos publicos
en funcion de los diferentes tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de las transacciones que le
dan origen.

En la clasificacion de los recursos por rubros se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales
como los impuestos, las tasas, los derechos y las transferencias; los que proceden del patrimonio
publico como la venta de activos, de titulos, de acciones y de rentas de la propiedad; y los que
provienen del financiamiento como el crédito publico y la disminucion de activos.
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El clasificador de los recursos por rubros tiene una codificacion mdultiple de seis digitos agrupados en
cuatro campos diferenciados: Tipo, Clase, Concepto y Subconcepto. La estimacion de los recursos
se realizara por reparticién, a nivel de clase, concepto o subconcepto, segun el nivel de desagregacion
gue corresponda.

La clasificacion de Recursos por Rubros incluye los siguientes Tipos de Recursos:

1.1 Ingresos Tributarios: corresponde a los ingresos derivados de la potestad que tiene el Estado de
establecer gravamenes. En el caso de los municipios se registra globalmente la coparticipacion de
impuestos que por tales conceptos tienen origen en las jurisdicciones nacional y provincial.

1.2 Ingresos no_tributarios: Corresponde a los ingresos provenientes de fuentes no impositivas,
como son los ingresos por tasas, contribuciones, derechos, regalias, alquileres, primas, multas,
etc.

Tasas: importes pagados al Estado en virtud de la contraprestacion de un servicio publico. Ejemplo:
Tasa General de Inmueble, por la contraprestacion de los servicios de alumbrado, barrido y limpieza.
Contribuciones por mejoras: aportes que realizan los vecinos en concepto de ser beneficiarios de
obras publicas de interés general que contribuyeron a incrementar el valor patrimonial o de uso de sus
bienes privados.

Derechos: recursos que se recaudan por concepto del uso de bienes de propiedad del Estado o la
utilizacion de servicios brindados por éste. Ejemplo: Derecho de Registro e Inspeccién, por el derecho
de inspeccién del local donde se desarrolla una actividad comercial o industrial inscripta. También
Derecho de Publicidad y Propaganda, Derecho de edificacién y Derecho de Ocupacion de Espacios
Publicos.

Regalias: recursos que percibe el Estado producto de la explotacién de recursos naturales.

1.4 Venta de bienes y servicios de administraciones publicas: cuya gestion no se realiza segun
criterios comerciales e industriales.

1.5 Ingresos de operacién: venta de bienes y/o servicios que hacen al objeto social de la entidad.

1.6 Rentas de la propiedad: comprende los ingresos por arrendamientos, intereses, dividendos y
derechos derivados de la propiedad de activos fijos, intangibles y financieros.

1.7 Transferencias corrientes: recursos que se perciben por transacciones efectuadas por el sector
privado, publico y externo sin recibir contraprestacion de bienes o servicios por parte de las entidades
receptoras y son utilizados para financiar sus erogaciones corrientes.

2.1 Recursos propios de capital: son los provenientes de la venta de activos fijos (tierras y
terrenos, edificios e instalaciones y maquinarias y equipos) e intangibles; venta de otros bienes e
incremento de la depreciacidon y amortizacion acumulada.

2.2 Transferencias de capital: idem transferencias corrientes, pero para financiar erogaciones de
capital.

3.1 Venta de titulos y valores

3.2 Venta de acciones y participaciones de capital

3.3 Recuperacion de préstamos de corto plazo

3.4 Recuperacion de préstamos de largo plazo

3.5 Disminucion de otros activos financieros: incluye la disminucién neta del activo disponible (caja,
bancos e inversiones transitorias), como asi también la reduccién de los créditos otorgados a terceros.
3.6 Endeudamiento publico: recursos provenientes de la contratacién de empréstitos obtenidos de
acuerdo con normas legislativas.

3.7 Obtencion de préstamos: recursos provenientes de la obtencién de préstamos a corto y largo
plazo del sector privado, publico y externo.

3.8 Incremento de otros pasivos: comprende los incrementos netos de la deuda a corto y largo plazo
documentada y no documentada, asi como la conversion de deuda a corto plazo en deuda a largo
plazo, por refinanciacion.

3.9 Incremento del patrimonio: comprende operaciones que originan un incremento de capital, las
reservas o de los resultados acumulados en ejercicios anteriores.

4.1 Contribuciones figurativas: recursos originados en las contribuciones de la administracion
central, organismos descentralizados y entidades de seguridad social destinados a la financiacién de
gastos corrientes, de capital o aplicaciones financieras de otra jurisdiccion o entidad dentro de la
administracion municipal, que actlla como receptora de los mismos.
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3. CLASIFICACION DE RECURSOS POR _SU CARACTER ECONOMICO: desde el punto de vista

econdmico los recursos se clasifican segln sean ingresos corrientes, ingresos de capital y fuentes
financieras.

v

Recursos _corrientes: son los que provienen de los ingresos tributarios (incluidos los
provenientes de regimenes de coparticipacion federal), los no tributarios, las rentas de la
propiedad y las transferencias recibidas para financiar gastos corrientes.

Recursos de capital: abarca los recursos propios de capital que tienen su origen en la venta de
activos, la disminucién de existencias, etc. También son parte de esta clasificacion las
transferencias recibidas con el objeto de financiar gastos de capital, asi como la recuperacion
de préstamos y la venta de acciones.

Fuentes financieras: son cuentas de financiamiento presupuestario que tienen el objeto de cubrir
las necesidades derivadas de la insuficiencia de recursos corrientes y de capital. Constituyen
fuentes financieras la disminucién de la inversion financiera y el endeudamiento publico.

4. CLASIFICACION DE RECURSOS POR SU PROCEDENCIA: tiene por objeto agrupar y presentar a

los recursos publicos de acuerdo a su origen jurisdiccional (Nacional, Provincial o Municipal).
Complementariamente, permite agruparlos y presentarlos de acuerdo al financiamiento a realizar con
el recurso, es decir que constituya un ingreso de libre disponibilidad o afectado a un fin especifico.
Sequn su origen:

v

Origen municipal: estos recursos reflejan Unicamente el esfuerzo genuino de recaudacion del
municipio, por lo que no corresponde abarcar los recursos que se captan en forma voluntaria y sin
contraprestacion alguna, o aquellos que dependen de la accidon de otro ambito jurisdiccional.

Todos los “tipos” de ingresos del clasificador de recursos por rubros son catalogados bajo este
origen. Las Unicas excepciones las constituyen las transferencias corrientes y de capital (tipos 17 y
22), el endeudamiento publico (tipo 36) y la obtencién de préstamos (tipo 37).

Origen provincial: se refieren a las transferencias y los préstamos recibidos de la Administracion
Provincial.

Origen Nacional: se refieren a las transferencias y los préstamos recibidos de la Administracién
Nacional.

Otros origenes: incluyen las transferencias del sector externo, o del sector privado, las
colocaciones de deuda interna y externa y la obtencion de préstamos del sector privado o
externo.

Sequn su disponibilidad:

v

v

Libre disponibilidad: un ingreso se dispone libremente cuando el mismo no reconoce ninguna
clase de afectacion. Cabe aclarar que los recursos de organismos descentralizados o instituciones
de seguridad social no deberian ser considerados afectados por el mero hecho de ser recaudados
por entidades gubernamentales no centralizadas. En estos casos soélo existird afectacion en la
medida que haya una disposicion legal que destine el recurso a un determinado tipo de gasto.
Afectados: un recurso se considera afectado cuando exista una ordenanza municipal, o0 norma
legal provincial o nacional que disponga una determinada afectacién (por ejemplo: Coparticipacion
Municipal, etc.).
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CLASIFICADORES DE LOS GASTOS PUBLICOS.

5. CLASIFICACION INSTITUCIONAL: por ser una clasificacion comdn a los recursos y a los gastos,
ya fue explicada anteriormente entre las clasificaciones de los recursos publicos.

6. CLASIFICACION DEL GASTO POR OBJETO: consiste en las diversas formas de ordenar, resumir
y presentar los gastos programados en el presupuesto. Constituye una ordenacién sistematica y
homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que el
sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo.

Desde el punto de vista estructural, tiene cuatro niveles de cuentas: Incisos, Partidas Principales,
Partidas Parciales y Partidas Subparciales.

Inciso 1: Gastos en Personal

Retribucion de los servicios personales prestados en relacion de dependencia y las correspondientes
contribuciones patronales.

Este inciso incluye las siguientes Partidas Principales: Personal permanente, Personal temporario,
Servicios extraordinarios, Asignaciones familiares, Asistencia social al personal, Beneficios y compen-
saciones.

Inciso 2: Bienes de Consumo

Materiales y suministros consumibles para el funcionamiento de los entes estatales, incluidos los que
se destinan a la conservacién y reparacién de bienes de capital. Las principales caracteristicas que
deben reunir los bienes comprendidos en este inciso son: que por su naturaleza estén destinados al
consumo: final, intermedio, propio o de terceros, y que su tiempo de utilizacion sea relativamente corto,
generalmente dentro del ejercicio.

Este inciso incluye las siguientes Partidas Parciales: Productos alimenticios agropecuarios y foresta-
les, Textiles y vestuario, Productos de papel, cartdon e impresos, Productos de cuero y caucho, Produc-
tos quimicos, combustibles y lubricantes, Productos de minerales no metalicos, Productos metalicos,
Minerales y Otros bienes de consumo no incluidos en las partidas anteriores.

Inciso 3: Servicios No Personales

Servicios para el funcionamiento de los entes estatales incluidos los que se destinan a conservacién y
reparacion de bienes de capital. Incluye asimismo los servicios utilizados en los procesos productivos,
por las entidades que desarrollan actividades de caracter comercial, industrial o servicio.

Comprende las siguientes Partidas Principales: Servicios basicos (electricidad, gas, agua y comuni-
caciones), Alquileres y derechos, Mantenimiento, reparacion y limpieza, Servicios técnicos y profesio-
nales, Servicios comerciales y financieros, Publicidad y propaganda, Pasajes y viaticos, Impuestos,
derechos y tasas, Otros servicios.

Inciso 4: Bienes De Uso

Gastos que se generan por la adquisicién o construccién de bienes de capital , es decir bienes fisicos,
construcciones y/o equipos que sirven para producir otros bienes y servicios, no se agotan en el primer
uso que de ellos se hace, tienen una duracién superior a un afio y estan sujetos a depreciacion. Inclu-
ye, asimismo, los activos intangibles.

Este inciso incluye las siguientes Partidas Principales: Bienes Preexistentes (Tierras y terrenos, edifi-
cios e instalaciones, etc.), Construcciones, Maquinaria y equipo, Equipo de seguridad, Libros, revistas
y otros elementos coleccionables, Obras de arte, Semovientes, Activos intangibles.

Inciso 5: Transferencias

Gastos que correspondan a transacciones que no suponen la contraprestacion de bienes o servicios y
cuyos importes no son reintegrados por los beneficiarios. Incluye las siguientes Partidas Principales:
Transferencias al sector privado para financiar gastos corrientes, o gastos de capital, Transferencias al
sector publico nacional, provincial o municipal para financiar gastos corrientes o gastos de capital,
Transferencias al sector publico empresarial, Transferencias al exterior.
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Inciso 6: Activos financieros

Gastos por compra de valores, acciones, titulos y bonos, sean estos publicos o privados. Concesion de
préstamos, incremento de disponibilidades, cuentas y documentos a cobrar, y adelantos a proveedores
y contratistas, entre otros.

Incluye las siguientes Partidas Principales: Aportes de capital; Préstamos a corto plazo; Préstamos a
largo plazo; Titulos y valores; Incremento de disponibilidades; Incremento de cuentas a cobrar; Incre-
mento de documentos a cobrar; Incremento de activos diferidos y adelantos a proveedores y contratis-
tas

Inciso 7: Servicio de la deuday disminucién de otros pasivos

Gastos destinados a cubrir el servicio de la deuda publica y disminucion de otros pasivos contraidos
por el sector publico.

Incluye las siguientes Partidas Principales: Servicio de la deuda interna ( gastos destinados a atender
el pago por intereses, amortizaciones, y otros gastos de la deuda interna de organismos del sector
publico, representada por empréstitos, titulos, bonos, etc. emitidos de acuerdo con la normativa vigen-
te); Servicio de la deuda externa; Intereses por préstamos recibidos; Disminucién de préstamos a corto
plazo; Disminucién de préstamos a largo plazo; Disminucién de cuentas y documentos a pagar; Con-
version de la deuda de largo plazo en corto plazo.

Inciso 8: Otros gastos

Partidas de gastos no incluidas en las partidas anteriores. Sus componentes no originan egresos fi-
nancieros pero en todos los casos representan gastos 0 COSstos.

Incluye las siguientes Partidas Principales: Depreciacion y amortizacion; Descuentos y bonificacio-
nes; Otras pérdidas (por operaciones cambiarias, por inventarios, autoseguros, reservas técnicas,
etc.); Disminucion del patrimonio (operaciones que signifiquen reducciones en el capital, las reservas o
los resultados de ejercicios anteriores).

Inciso 9: Gastos figurativos

Contribuciones de la administracién central, de organismos descentralizados y de entidades de segu-
ridad social destinados a integrar el financiamiento de la administracién central, organismos descentra-
lizados y entidades de seguridad social cuyas erogaciones figuran también en el presupuesto general
de la administracion municipal. Es decir que al ser transferencias de recursos entre jurisdicciones o
entidades de la administracién publica municipal, en las entidades receptoras figuran como recursos y
en las emisoras como gastos.

Incluye las siguientes Partidas Principales: Gastos figurativos de la administracion municipal para
transacciones corrientes; para aplicaciones financieras.

7. CLASIFICACION DEL _GASTO POR _SU CARACTER ECONOMICO: permite identificar la
naturaleza de las transacciones que realiza el sector publico. En este sentido, el gasto econémico
puede efectuarse con fines corrientes, de capital o como aplicaciones financieras.

v'  Gastos corrientes: erogaciones destinadas a las actividades de produccién de bienes y servicios
del sector publico, los gastos por el pago de intereses por deudas y préstamos y las transferencias
de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios. Incluye los
gastos de operacién, de consumo, las rentas de propiedad y las transferencias corrientes.

v/ Gastos de capital: destinados a la adquisicién o produccién de bienes materiales e inmateriales y
a inversiones financieras, que incrementan el activo del Estado y sirven como instrumentos para la
produccién de bienes y servicios. Los gastos de capital incluyen la inversion real, las
transferencias de capital y la inversidn financiera.

v" Aplicaciones financieras: constituyen el financiamiento neto de un déficit o la aplicacién neta de
un superavit.
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8. CLASIFICACION DE_GASTOS POR FINALIDADES Y FUNCIONES: presenta el gasto publico
segun la naturaleza de los servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad. Permiten
determinar los objetivos generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar éstos. Se
constituye en un instrumento fundamental para la toma de decisiones por el poder politico.

Se adopta como unidad bésica de clasificacion la categoria programatica de minimo nivel, es decir la
actividad u obra. Al momento de habilitarse una actividad u obra, se imputa la clasificacion por
finalidad y funcién y en consecuencia, todos los gastos que se asignen por objeto a esa actividad u
obra, estardn automaticamente clasificados a una misma finalidad y funcién. Por ello, es una
clasificacion agregada.

Si un programa o proyecto no se desagrega, respectivamente, en actividades u obras, dicho
programa o proyecto constituye la unidad basica de clasificacion.

Cuando una institucion realice una actividad susceptible de ser clasificadas en mas de una funcion, los
gastos se asignaran a la funcion donde su accién sea mas significativa.

El clasificador funcional ha sido estructurado de la siguiente manera:

v'El primer digito corresponde a una de las siguientes finalidades principales: Administracién
Gubernamental, Servicios de Seguridad, Servicios Sociales, Servicios Econdmicos, Deuda
Publica, Sin Clasificar.

Los dos primeros grupos de finalidades, abarcan actividades propias de la administracion publica;
el tercer y cuarto grupo incluye los servicios proporcionados a la comunidad, ademas de los gastos
de la administracion publica asociados con la reglamentacién y la gestiébn de la actividad
econOmica. Por ultimo, el grupo relacionado con la deuda publica, agrupa los intereses y
comisiones de la deuda.

El segundo digito corresponde a las funciones dentro de cada finalidad.

El tercer digito a las subfunciones dentro de una funcién determinada.

AN

9. CLASIFICACION DE GASTOS POR CATEGORIAS PROGRAMATICAS: su utilizacion se relaciona
con la aplicacion de la metodologia del Presupuesto Por Programas, en cuanto implica la asignacion
de recursos financieros a cada una de las categorias programéaticas del presupuesto: Programa,
Proyecto, Actividad y Obra.

Cada una de esas categorias de programacion tendra asignado formalmente un cédigo convencional
que identificard esa categoria dentro de la estructura programética de cada organismo.

El calculo primario se realiza a nivel de las categorias programaticas de minimo nivel (actividad y obra)
y luego, los recursos financieros se agregan en las categorias programaticas de mayor nivel (programa
y proyecto). Permitird identificar cuanto se gasta, por ejemplo, en un programa de salud, respecto de
uno de cultura.

10. CLASIFICACION DE GASTOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO: consiste en presentar los
gastos publicos segun los tipos genéricos de recursos empleados para su financiamiento. Permite a los
organismos centrales de asignacion de recursos identificar la fuente de origen de los ingresos.

Dentro de las fuentes de financiamiento interno se encuentran:

v' Tesoro Municipal: tiene origen en gravamenes fijados por el Estado, en participacion en
regimenes de distribucion de impuestos y en otros recursos de orden no impositivo, con el objeto
de financiar gastos sin asignacion predeterminada. Son recursos de libre disponibilidad.

v' Recursos propios: ingresos que perciben los Organismos Descentralizados, Instituciones de
Seguridad Social y Empresas y Sociedades del Estado y que provienen de la venta de bienes y
servicios, de la renta de la propiedad, la venta de activos, el cobro de tasas, derechos, regalias y
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fondos que se originan como variaciones de los distintos tipos de activos financieros. En cambio,
cuando la Administracion Central genera recursos, por alguno de estos conceptos se los
clasificarda como parte de la fuente Tesoro Municipal, siempre que no estén afectados a
determinados gastos.

Recursos con afectacién especifica: recursos para financiar instituciones, programas y
actividades especificas de la Administracion Central Municipal, de acuerdo a la legislacién que asi
lo determina. Incluye los provenientes de regimenes de coparticipacion de impuestos con destino
especifico seglin normas legales nacionales y provinciales.

Transferencias internas: transferencias de recursos que provienen de personas y/o instituciones
gue desarrollan sus actividades en el territorio nacional, que se reciben sin contraprestacion alguna
y que tienen por fin procurar inversiones o financiar programas. Se incluyen las contribuciones
figurativas y las donaciones provenientes de personas y/o instituciones no incluidas en el
presupuesto.

Crédito interno: proviene del uso del crédito; puede adoptar la forma de titulo de deuda, pasivos
con proveedores y obtencién de préstamos realizados en el mercado interno.

Dentro de las fuentes de financiamiento externo se encuentran:

v

Transferencias externas: tienen su origen en gobiernos y organismos internacionales, destinados
a la formacion de capital, o para financiar gastos de operacién o consumo.

Crédito externo: créditos otorgados por los gobiernos, organismos internacionales y entidades
financieras.

Otra caracteristica importante de la clasificacion de la fuente de financiamiento es que la misma
siempre debe mantenerse, es decir, ain cuando el recurso fuera transferido de una institucién a otra,
el organismo receptor deberd clasificar sus gastos utilizando la fuente de financiamiento original.

TIPOS DE CLASIFICACIONES: ANALITICAS Y AGREGADAS

A fin de precisar cdmo se dan estas interrelaciones entre los clasificadores presupuestarios, es
necesario distinguir dos grandes niveles de clasificaciones:

Analiticas o primarias: a través de las que se registra cada transaccion, y que son consideradas
imputables para la carga de la informacién-insumo al sistema.

1 Institucional

2 Por rubros de recursos

3 Por objeto del gasto

4 Por categoria programética

5 Por fuente de financiamiento

Agregadas: surgen de la combinacion de dos o més clasificaciones, a través de una
metodologia de conversién, por lo que no son imputables al cargarse los datos al sistema, sino
gue se aprecian como salida de informacion.

1 Por finalidad y funcion

2 Econdmico de recursos

3 Por procedencia de los recursos

4 Econémico del gasto
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Las analiticas o primarias, son las que, por estar directamente vinculadas con la carga de
informacion, son susceptibles de ser modificadas en la medida que se intensifica su uso. Ejemplo:
la clasificacion institucional se verd modificada al cambiar la estructura organica del S.P.M.

Las clasificaciones agregadas, son el resultado de la interrelacion entre dos o mas clasificadores
presupuestarios. Entre ellas se encuentran:

v' Clasificacion del gasto por finalidad y funcién: ha sido considerada agregada debido a que no
se imputa cada transaccion necesariamente por separado. En este caso la unidad basica de
imputacion es la categoria programatica de minimo nivel (actividad u obra), agrupandose en
cada una de ellas un conjunto de imputaciones por objeto del gasto, que se asignan a la misma
finalidad y funcion.

v Clasificacién econdmica de los recursos: se toman como parametro para la conversion dos
clasificaciones primarias: institucional y por rubros de recursos.
e Institucional: para identificar si se trata del subsector administraciébn municipal o
empresas publicas.
e Rubro de recursos: para identificar si trata de un recurso corriente, de capital o una fuente
financiera.

v Clasificaciéon por origen y procedencia de los recursos: surge de la reestructuracion y
agrupamiento de la clasificacion de recursos por rubros, con la finalidad de identificar si los mismos
son de origen nacional, provincial o municipal y si son afectados o de libre disponibilidad.

v' Clasificacion _econémica del gasto: toma como parametros para la conversion tres
clasificaciones primarias: institucional, programatica y por objeto del gasto.
1. Institucional: para identificar si se trata del subsector administracion municipal (que comprende
administracion central y organismos descentralizados) o el subsector empresas publicas.
e Gastos de consumo: si se trata de administracion municipal. No deben ser gastos de un
proyecto.
e Gastos operativos: si se trata de empresas publicas
e Produccién propia: corresponde imputar bajo esta categoria a los gastos reflejados en la
categoria "proyecto”.
2. Programatica: para identificar si se trata de un proyecto de inversion, caso en el cual  todos
los gastos imputados a esta categoria programatica se capitalizan.
3. Objeto del gasto: para identificar si corresponde a un gasto corriente, de capital o una
aplicacién financiera.

INTERRELACION DE LOS CLASIFICADORES CON OTROS SISTEMAS DE INFORMACION

Uno de los requisitos mas relevantes que cumplen los clasificadores es el de la integralidad, lo que
permite la integracion de los sistemas que forman parte de la A.P.M., esto implica que las
clasificaciones presupuestarias necesariamente se relacionan con otras metodologias de codificacion.
A los fines de integrar el presupuesto con el Subsistema Contabilidad; es menester entonces que las
clasificaciones se interrelacionen con el plan de cuentas contables.

Por otra parte, el subsistema presupuestario necesita vincularse con el de Contrataciones. Para ello
es necesario que las clasificaciones presupuestarias se vinculen con el catdlogo basico de bienes y
servicios. Para desarrollar los programas previstos para el siguiente ejercicio, cada una de las
unidades ejecutoras del presupuesto, al momento de programar sus gastos, asignara insumos en
términos de bienes y servicios a cada una de las categorias de programacién, de acuerdo a la
tipificacion prevista en el catalogo béasico, el que a su vez estara asociado directamente a cada una
de las respectivas partidas parciales del clasificador por objeto del gasto.
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MOMENTOS DE LOS RECURSOS Y DE LOS GASTOS

Momentos por el lado del gasto

ocuprwLNE

Crédito Inicial
Crédito Vigente
Preventivo
Compromiso
Devengado
Pagado

Crédito inicial: se corresponde con la programacién de gastos aprobados por la Ordenanza de
Presupuesto e incorporados al médulo de ejecucion a partir de ese momento.

Crédito vigente: es el resultado de la incorporacion de las modificaciones al presupuesto
aprobado: vigente, porque es al momento (fecha y hora) que se realiza la consulta al sistema de
informacion.

(Crédito vigente = crédito inicial +/- modificaciones)

Preventivo: corresponde al registro (por parte de las unidades ejecutoras) de una etapa adicional
que es de utilidad sélo para ellos, a fin de administrar preventivamente los saldos disponibles sin
llegar a transmitir al sistema central la decision de comprometer las partidas.

Compromiso: es una afectacién preventiva del crédito, que surge a partir de una relacion de tipo
contractual (contrato, orden de compra, licitacion, etc.) entre un organismo municipal y un
proveedor o contratista.

(Hasta el momento del compromiso esas imputaciones sélo impactan en el presupuesto, y no en la
contabilidad).

Devengado: es la obligacién de pago surgida a partir de la entrega de un bien o de la prestacion
de un servicio a favor del municipio, que se documenta por medio de una factura perteneciente a
un proveedor o contratista. Esta etapa representa la deuda exigible que el municipio tiene para con
estos ultimos.

Pago: registra la cancelacion de esa deuda exigible, y se respalda con la emisién de un cheque o
entrega de dinero.

(Las etapas del devengado y del pago tienen reflejo en la contabilidad general).

Momentos por el lado de los recursos

PonpE

Célculo de Recursos
Recurso Vigente
Devengado
Percibido

Célculo de recursos: se corresponde con la estimacion de ingresos aprobada en la Ordenanza de
Presupuesto. Se incorpora como recurso inicial.

Recurso vigente: es el célculo actualizado en funcién de las modificaciones presupuestarias
incorporadas durante la ejecucién al médulo de presupuesto.

(Recurso vigente = recurso inicial +/- modificaciones)

Devengado: se registra en aquellos recursos para los que el municipio realiza previamente una
liquidacion (derechos, tasas, multas, venta de bienes o servicios, etc.) o cuando se constituye una
cuenta a cobrar a su favor por otros conceptos no habituales.

Percibido: momento en que se produce efectivamente el ingreso de los fondos.

Cabe aclarar, que existen algunos recursos en los que el momento del devengado y del percibido
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coincide temporalmente, y por lo tanto su registro es simultaneo. Por ejemplo: el Derecho de
Registro e Inspeccion, el cual no puede devengarse antes de su percepcién por no poder
determinarse el importe hasta dicho momento.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Un hecho novedoso es la adopcion de la Técnica de Presupuesto por Programas.

Caracteristicas:

Posibilita determinar el costo de los distintos programas.

Permite detallar las metas a alcanzar en cada uno de los programas

Hace posible el célculo Costo — Beneficio social.

Posibilita monitorear el ritmo de las erogaciones y de los ingresos al nivel de las categorias
programaticas, segun se segmenten temporalmente distintas etapas para la asignacion de gastos.
Pretende evaluar la ejecucion fisica y financiera del presupuesto.

Permite la retroalimentacion, ya que el analisis de lo acontecido en el ejercicio anterior sera de
suma utilidad cuando se presupuesten los ejercicios subsiguientes.

AN NI NN

AN

El objetivo de la técnica del presupuesto por programas es mejorar la programacion y ejecucion del
proceso de produccion del sector publico y, lograr la asignacion eficiente de los recursos reales y
financieros a fin de obtener determinados niveles de cantidad y calidad de bienes y servicios
producidos.

CATEGORIAS PROGRAMATICAS.

Categorias programaticas: unidad de andlisis y de asignacion formal de recursos en términos fisicos
y financieros y a través de las cuales, al cabo de un determinado proceso de produccidn, resultan
productos terminales o intermedios.

En sintesis, las categorias programéticas tienen las siguientes caracteristicas:

v" Generan productos que pueden ser terminales o intermedios

v' Su jerarquia se define en funcion del tipo de produccién que generan

v" Requieren de una unidad administrativa dentro de la estructura organica de la institucién que se
responsabilice por la gestion productiva y la administracion del presupuesto asignado a ese nivel

v/ Sus insumos estan perfectamente definidos en términos fisicos y financieros.

v/ Sus productos jamas se intersectan con los productos generados por otras categorias
programaticas

A nivel de cada categoria programéatica se asigna presupuesto, razén que motiva a pensar que debe
existir organicamente un responsable del presupuesto asignado a ese nivel, dentro de la estructura
organica del organismo que se responsabilice de la gestion presupuestaria a fin de llevar a cabo la
produccién programada. Esta unidad administrativa la denominamos Unidad Ejecutora. La maxima
autoridad de la misma es quien personifica al responsable de dicha categoria.

Las categorias de programacion son programas, proyectos, actividades y obras. Dichas categorias
guardan entre si una relacién de jerarquia. Existen categorias de mayor nivel, como los programas y
proyectos, y categorias de menor nivel, como las obras y las actividades.

PROGRAMAS: la produccién de los programas siempre es terminal y puede generarse mas de un
producto.

Constituyen el ultimo eslabén del proceso de produccion del organismo y los productos terminales que
generan trascienden el &mbito institucional a fin de satisfacer las necesidades de la comunidad.

Los programas siempre contribuyen al logro de una politica previamente fijada.

Ej: programa de atencién sanitaria, programa de ayuda social, programa de accion cultural, etc.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE PAG .16



SANTA FE

MODULO PRESUPUESTO CIUDAD

PROYECTOS: cuando la resultante del proceso de produccién es un activo fijo, es decir, un bien de
uso o de capital, a esa categoria programatica se la denomina proyecto. Por consiguiente, todos los
gastos asignados a dicha categoria se capitalizan, es decir se activan.

Su ejecucién puede generar produccion terminal o intermedia, dependiendo de que el mismo satisfaga
directamente a la comunidad o sea un medio para ampliar la capacidad de produccién dentro del
ambito municipal.

Ejemplos de proyecto que generan produccién terminal: bacheo, restauracion de la plaza,
alcantarillado, etc.

Ejemplos de proyecto que generan produccién intermedia: remodelacién de oficinas del palacio
municipal, equipamiento informatico de la Secretaria de Hacienda y Economia, etc.

Laincorporacién de activos fijos al patrimonio del municipio puede hacerse por dos vias:

v' Adquisicién o recibo en donacién de un bien de uso que existe previamente (compra de
magquinarias, equipos, terrenos, edificios, etc.).
En este caso, basta con la asignacion del gasto en alguna actividad de algin programa e imputar,
por objeto del gasto, al inciso bienes de uso. Por el solo hecho de imputar bienes de uso, el gasto
es de capital y el bien se activa.

v" Producciéon del mismo en el ambito del municipio (construccion del edificio sede municipal,
pavimentacién de calles, construccion y equipamiento de nuevas salas del hospital, etc.).
En este caso, los gastos que tradicionalmente se consideran gastos corrientes (gastos en
personal, bienes de consumo, servicios no personales, etc.), por el solo hecho de imputarse a la
categoria proyecto, se capitalizan.

Los proyectos pueden ser clasificados en:

v' Proyectos especificos, cuando condicionan a un programa en particular, y por lo tanto forma
parte del presupuesto del programa. Por ejemplo, dentro de la Secretaria de Obras publicas y
Recursos Hidricos el proyecto de “Ampliacion Red Cloacal Barrio Barranquitas”, que
condiciona especificamente el programa de Saneamiento.

v" Proyectos centrales, cuando condiciona a varios o a todos los programas de la institucién y por lo
tanto, no forma parte del presupuesto de ningln programa en patrticular, sino que se presupuesta
por separado. Por ejemplo, el proyecto de “construccién de una nueva sede administrativa
municipal”, que favorece la administracion de todos los programas que desarrolla el municipio en
Su conjunto.

La envergadura de un proyecto de inversidn, puede implicar la necesidad de desagregar la categoria

programatica proyecto en categorias de menor nivel, obras y/o actividades.

Actividades y las obras: su produccién es siempre intermedia, dado que son categorias de menor

nivel en que pueden desagregarse los programas y los proyectos.

Ejemplo: un programa de atencién médica puede desagregarse en distintas actividades: conduccién y

administracion, atencion hospitalaria, atencién primaria en puestos sanitarios, etc., y en un proyecto:

ampliacién del hospital municipal. A su vez, este proyecto se puede desagregar en obras: construccion

y equipamiento y en una actividad que es propia del proyecto: supervision.

ACTIVIDAD: es una de las categorias programaticas de minimo nivel y por lo tanto es indivisible a
los efectos de la asignacion formal de recursos. No puede desagregarse en categorias presupuestarias
de menor nivel. Genera la produccién intermedia que condiciona la produccion terminal de los
programas.

De acuerdo a como se establecen las relaciones de condicionamiento entre actividades y programas,
podemos hablar de distintos tipos de actividades:
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v' Actividades especificas: cuando la produccion intermedia que generan condiciona directamente
la produccion terminal de un programa en particular, por eso decimos que son especificas de ese
programa. Los insumos son sumables presupuestariamente a nivel del programa del cual forman
parte y, por lo tanto, se constituyen en categorias de programacion de minimo nivel desagregadas
de dicho programa.

Ejemplos de este tipo de categorias de programacion pueden ser, dentro de un programa de
Promocion Cultural, las actividades especificas Administracién del Centro Cultural, Accion cultural
en barrios, Administracion de la Banda Sinfénica Municipal.

v' Actividades centrales: también generan produccion que es intermedia, sélo que esa produccion
intermedia no es parte integrante de ningun programa en particular, si no que condicionan a dos o
mas programas o a todos ellos. Los insumos no son sumables a nivel de los programas, tienen que
presupuestarse en forma excluyente, es decir, no pueden consolidarse especificamente en el
presupuesto de ninguno de ellos, sino que se presupuestan por separado.

Ejemplos: acciones de las autoridades superiores y acciones de apoyo, de la institucién en su
conjunto.

OBRA: es la categoria programatica de minimo nivel respecto de la produccion de un proyecto.
Constituye una unidad fisica perfectamente individualizable, por lo tanto, puede ser objeto de
contratacién por separado del resto de los componentes del proyecto. Contribuye parcialmente con su
ejecucién, pero no alcanza a satisfacer por si misma los objetivos o finalidad del mismo, razén por la
cual, a través de la obra, se genera produccion intermedia respecto de la produccién del proyecto.

Es posible que un proyecto no se desagregue en obras cuando la magnitud del mismo no lo justifique.
En este caso los gastos se asignan directamente a nivel del proyecto. El caso del proyecto
“ampliacion del laboratorio para analisis clinicos”, que sélo implicara trabajos de construccién para
ampliar las salas existentes.

En cambio, si se tratara de un proyecto de “construccion de un laboratorio de alta complejidad”,
que involucra dos tramos sustancialmente distintos como son la construccion edilicia y el equipamiento,
es posible que en cada caso se requiera una contratacién por separado, dado que son diferenciadas
las especialidades. En el primer caso, bastaria contratar una empresa constructora que se encargue de
la construccion edilicia, en cambio en el segundo caso habria que contratar un proveedor de equipos
de alta complejidad, que garantice a su vez la instalacion y puesta en funcionamiento de los equipos.
En este ejemplo es factible la apertura en dos obras: construccidén y equipamiento, en donde cada
una de las obras contribuye parcialmente a la produccién de un bien de capital, pero ninguna es por si
misma suficientes para considerar que dicho bien esta terminado y en condiciones de iniciar la fase de
operacion.

Supongamos otro ejemplo, que el municipio prevé llevar a cabo un proyecto de “pavimentacion de
calles” y que dicho proyecto de inversion, como unidad de evaluacion, tiene definida la pavimentacion
de tramos de calles distribuidas en distintos barrios del municipio, identificados para ser contratados
por separado. Ademas, la contratacion de cada tramo posee distinta fecha de inicio y finalizacion. En
funcién de que hay una perfecta identificaciéon de productos (cada uno de los tramos), insumos y
tiempos de ejecucion, se sugiere la desagregacion del proyecto en cuatro obras, a fin de facilitar el
seguimiento de su ejecucidn fisica y financiera, y la del proyecto en general. En la medida que finaliza
la pavimentacion de cada uno de los cuatro tramos definidos, los mismos estan en condiciones de ser
habilitados. Es decir, cada obra puede iniciar la fase de operacién, aunque el proyecto en su conjunto
aln no haya sido concluido.

Como corolario, podemos afirmar que los dos ejemplos de proyectos citados se desagregan en obras,
pero las caracteristicas de éstas son radicalmente distintas. En el proyecto de “construccién de un
laboratorio de alta complejidad”, la desagregacién de obras supone un corte transversal del
proyecto, en el que cada obra contribuye parcialmente a la ejecucion del proyecto, pero una vez
concluida su ejecucioén, no estan individualmente en condiciones de entrar en la etapa de operacion.
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En cambio, en el proyecto de “pavimentacién de calles”, la desagregacién de obras supone un corte
longitudinal del proyecto y cada una de ellas, una vez finalizada su ejecucion, esta en condiciones de
iniciar la etapa de operacién y se cierra como categoria programatica, aunque el proyecto sigue
vigente, en virtud de que el resto de las obras continGia en ejecucion.

Proyecto: Equipamiento
“construccion de un labora- Construccién

torio de alta complejidad”

Proyecto:

“pavimentacion de calles”
Obra 1 Obra 2 Obra 3 Obra 4

v

<
<«

Obra 1: Calle Av. Pefialoza, entre Estanislao Zeballos y Gorriti.
Obra 2: Calle Av. Blas Parera entre Larrea y Montovani.

Obra 3: Calle Defensa entre Castelli y Matheu.

Obra 4: Calle Ayacucho entre Urquiza 'y Riobamba.

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

Algunos organismos, en funcion de sus objetivos de politica, pueden tener en su presupuesto
asignadas partidas financieras que no se utilizan en el proceso de produccidn de bienes y servicios vy,
por lo tanto, no se imputan a las categorias de programacién mencionadas precedentemente, sino a
una pensada especialmente a este fin que se denomina partidas no asignables a programas.

Dentro de esta categoria programatica se pueden encontrar dos tipos de partidas financieras:

v Amortizacion de deudas: gastos destinados a la devolucién del capital que una vez le fuera
asignado al organismo en concepto de préstamo y que éste los destind al financiamiento de sus
programas. Asignar a los programas la amortizacion del capital implicaria duplicar el gasto, razén
por la cual se imputan bajo este concepto.

El caso de la amortizacién de deudas es distinto de los intereses y comisiones de las mismas, ya
que estos representan mayores costos para los organismos, por tener una necesidad de
financiamiento, de manera tal que deben imputarse a los programas.

Ejemplo: amortizacién de deuda consolidada, amortizacion de deuda flotante

v'  Gastos figurativos: transferencias de fondos que pudieran ocurrir entre los distintos organismos
municipales que consolidan su presupuesto en el total de la administracién publica municipal. Su
exposicion en el presupuesto es de caracter “figurativo”, dado que permiten identificar los
organismos que transfieren y los que reciben la contribucién, si bien en el resultado financiero
consolidado el efecto es neutro. La partida figura en el organismo cedente como un gasto
figurativo y en el organismo receptor como una contribucién figurativa. El organismo que
recibe la transferencia, destina esos fondos al financiamiento de sus programas, el que la otorga
no, porque estaria duplicando el gasto total del presupuesto. El organismo que realiza las
erogaciones figurativas, debe imputarlas como partidas no asignables a programas.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO: surge por agregacion y por sumatoria de las categorias
programéticas. Esto significa que el presupuesto asignado a las categorias programaticas de mayor
nivel, surge de la agregacion del presupuesto asignado a las categorias programaticas de minimo nivel
y, a su vez, de la sumatoria del presupuesto asignado a las categorias programaticas de mayor nivel,
resulta el presupuesto consolidado del organismo.
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RELACION INSUMO PRODUCTO

Como en toda organizacion, cualquier institucion publica tiene como objetivo “producir algo”. Este
hecho justifica su “razén de ser”, que se materializa en la produccién de bienes o servicios, es decir
gue en el interior de cada institucién publica se esti desarrollando un proceso de produccion, con el
objetivo de lograr productos (intermedios o terminales), y a cuyo fin se asignan recursos reales y finan-
cieros.

Por lo tanto, en el marco de la técnica del presupuesto por programas se combinan tres elementos
centrales:

v Identificacion de los productos generados

v Definiciéon de los insumos necesarios para producirlos

v Utilizacion de una determinado proceso de produccion

Insumos: recursos reales necesarios para la obtencion de un producto. Son los bienes y servicios que
compran y contratan las instituciones publicas para desarrollar la produccion en el ambito de su
organizacion. Ejemplos: recursos humanos, bienes de consumo, bienes de capital, servicios no
personales.

Producto: es el resultado de la combinacién de insumos, de la que surge un producto cualitativamente
diferente a ellos. Ese producto puede ser un bien (cuantificable) o servicio (cuantificable o no).

Productos terminales: son los que trascienden el &mbito del municipio, a los fines de satisfacer las
necesidades de la comunidad y generalmente se traducen en bienes o servicios.
Ej: entrega de medicamentos en un puesto sanitario, alumbrado, barrido y limpieza, bacheo, etc.

Productos intermedios: en ambito municipal se asignan insumos que permiten obtener productos
gue, si bien no trascienden su ambito, son indispensables para la produccién terminal. Quedan en el
ambito del municipio.

Ej: apoyo administrativo, produccién de normas, capacitacion del personal, etc.

Entre los insumos que se utilizan y los productos que se generan media un proceso de produccion
que permite esa transformacion.

La relacion existente entre estos tres elementos podria esquematizarse en el siguiente gréfico:

INSUMOS PRODUCTOS
= | PROCESODEPRO- | &
DUCCION
4 J
RECURSOS REALES BIENES Y SERVICIOS

Relacion de insumo-producto: relacién técnica que refleja una determinada combinacién de insumos
a fin de obtener un determinado producto.

Por ejemplo, en Secretaria de Salud, para prestar asistencia médica hospitalaria:

v"Insumos: recursos humanos (médicos, personal administrativo, maestranza, enfermeras, técnicos
radidlogos, etc.), bienes de consumo (medicamentos, alimentos, Utiles de escritorio, etc.), bienes
de capital (camas, tomégrafo, ambulancias, computadoras, etc.) y servicios no personales (luz,
gas, teléfonos, alquileres, etc.).
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v" Producto: es un servicio, podria definirse en forma mas concreta como paciente atendido,
consulta externa, paciente internado.

v' Relacién de insumo-producto: participacion que tiene cada insumo en la produccion de cada
unidad de producto.

La condicién que tiene que cumplirse para que exista una relacién de insumo-producto es que la
misma dé lugar a un producto Unico y excluyente (diferente de otro producto). En caso contrario, no
seria posible determinar la relacion técnica entre insumos y productos.

Los productos que comparten el mismo proceso de produccién y una Unica relacion de insumo-
producto, deben presupuestarse por separado ya que no corresponde prorratear los gastos
comunes.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA INSTITUCIONAL
El armado de la estructura programatica de una institucion requiere el conocimiento previo de la
misma, a fin de identificar:

los bienes y servicios terminales;

los productos intermedios;

la estructura organica de la institucién;

las relaciones de produccion entre las distintas unidades organicas de la institucion
los insumos que se asignan a los productos (relaciones de insumo-producto).

ANANENENRN

Con toda esta informacion puede disefiarse una red de produccion en la que se plasman las
categorias de programacion, las relaciones de condicionamiento entre ellas y las relaciones de insumo-
producto. La estructura programatica se elabora sobre la base de esta red, de la cual se deriva la
relacion jerarquica entre las distintas categorias de programacion, identificando las unidades
ejecutoras responsables de dichas categorias.

Los recursos reales y financieros se asignan a las categorias de programacion de minimo nivel, de
modo tal que por agregacién se consolida el presupuesto de la institucién. Asi resulta que:

v' La asignacién presupuestaria de un proyecto especifico de un programa resulta de la agregacion
presupuestaria de las categorias de menor nivel que lo integran, como podrian ser una actividad
especifica (por ejemplo, monitoreo de la ejecucion fisica y financiera, en el caso de proyectos de
envergadura) y las obras en que se desagrega.

v'La asignacion presupuestaria de un programa resulta de la agregacion del presupuesto asignado
a las categorias de menor nivel que lo componen, como podrian ser las actividades y proyectos
especificos.

v/ La asignacion presupuestaria de la instituciéon resulta de consolidar el presupuesto de los
programas con el presupuesto asignado a las actividades y proyectos centrales, que se
presupuestan por separado, y las partidas no asignables a programas.

ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
A los fines de analizar el sistema en su conjunto, puede subdividirse el proceso presupuestario en las
siguientes etapas:

Formulacién presupuestaria

Modificaciones presupuestarias

Programacion de la ejecucién presupuestaria

Ejecucidn presupuestaria

Evaluacion presupuestaria
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Debe considerarse al presupuesto como un proceso integral e integrado en el que cada una de las
etapas condiciona a las demds y a la vez es condicionada por el resto y que, una vez concluido el ciclo
del proceso, el mismo necesariamente se retroalimenta.

A los efectos de identificar las interrelaciones entre el subsistema de presupuesto con el resto de los
subsistemas administrativos, se plantea un esquema en el que el flujo de informacién tiene como
centro al subsistema de presupuesto. A la vez, este sistema involucra un proceso que puede
subdividirse en distintas etapas. Este flujo de informacién podria esquematizarse de la siguiente forma:

Lnlerrelaeién con otros Subsistemas
e Administracién Financiera
SUBSISTEMA FPRESUFUESTO
SUBSISTEMA F ETAPAS DEL PROCESO PRESUPFPUESTARIO
I—p IMGRESOS FUBLICOS :
¥ RELACIOMES FISCALES -
- u
1 SUBSISTEMA : Medificacisnes
1 TESORERIA c _.'Pms-p-estarias —
e 1
| o
| ]
SUBSISTEMA Ejecucién Evalmaciém
l—. RECURSODS HUNMANOS : 'E‘ ~ Fresupuestana | e—lfresapuestania
| E :
1 5 H
I SUBSISTEMA : Fregrambcién y I
—— COMTRATACIOMES u de Ia
] E Ejecucién |
1 : Presupuestania || 1
| SUBSISTEMA ~ I
CREDITO PUBLICO r
|y 1 ry I
| = : |
| ¥ - }
SUBSISTEMA : :
1 GESTIOM DE BIEMES E |
| . T |
Jamsansmssmemnamennnnnnnt
1 SUBSISTEMA 1
I CONTAEILIDAD I
1 1

Si bien cada uno de los subsistemas tiene sus propios requerimientos de informacion, las salidas de
informacion, producidas por cada uno de ellos, pueden a su vez ser datos que a modo de insumos son
requeridos por los restantes sistemas.

La etapa de formulacion del presupuesto es preponderante, no sélo porque da inicio al ciclo
administrativo financiero, sino porque es en ese momento en que la necesidad de informacién requiere
la interrelacion del subsistema de presupuesto con un conjunto de subsistemas, en cuyo &mbito se
estan generando datos que sirven a la formulacién presupuestaria.

Cuando ya se ha iniciado la etapa de ejecucién del presupuesto, entrarian en operacion dos
“modulos” del sistema de informacion cuya administracion compete al Organo Rector del sistema de
presupuesto: modificaciones presupuestarias y programacién de la ejecucidon del presupuesto.
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1. FORMULACION DEL PRESUPUESTO
Desdoblamos el andlisis en:
v/ Etapa global: elaboracion del presupuesto considerando el municipio como un todo.

1. El gabinete establece las prioridades en materia presupuestaria.

2. Las unidades ejecutoras proceden a la elaboracion del anteproyecto de presupuesto,
siguiendo los lineamientos y las restricciones (“techos presupuestarios”) en términos de
ingresos y gastos, que en forma global o detallada elabora el 6rgano rector del sistema.

3. La Oficina Municipal de Presupuesto, recibe los anteproyectos, los analiza y dictamina

4. La Oficina Municipal de Presupuesto consolidara los anteproyectos, y preparara el articulado
y el mensaje que acompafiara el proyecto de ordenanza del Presupuesto del municipio.

5. Anadlisis y aprobacion del proyecto de presupuesto por parte del Gabinete.

6. Elaboracion del documento definitivo y remision al H.C.M.

v' Etapa micro: proceso para una Jurisdiccién o Entidad en particular.

La etapa micro se confina al analisis de las relaciones de una dependencia con otros niveles
superiores de gobierno (Departamento Ejecutivo), ya que recibe de estos lineamientos de politica
econdémica o planes de accién prioritarios y, sobre la base de ellos, elabora su proyecto de
presupuesto. El organismo también se vincula con los restantes subsistemas de administracion
financiera y de recursos reales, dado que cuando formula el presupuesto recibe informacion
(precios testigo, retribuciones por cargos, complementos, vencimientos, recaudacioén. etc.) con la
que confecciona su presupuesto de recursos y gastos. También la unidad ejecutora se relaciona
con el érgano rector del sistema presupuestario, el cual transmite las normas necesarias para la
formulacién del presupuesto.

El proceso se inicia con la comunicacion, por parte del érgano rector, de los lineamientos generales de
politica presupuestaria que delimitan la programacién de los gastos y los "techos presupuestarios".

Los techos representan la restriccién del organismo para realizar los gastos o en Ultima instancia,
tendra una funcion de caracter indicativo, advirtiendo al responsable presupuestario.

Los lineamientos brindan el marco general para que la politica presupuestaria de la dependencia se
articule y exprese la contribucidn de los programas al plan de gobierno para el ejercicio siguiente.

Etapas de la Formulacidn a nivel de cada unidad ejecutora:
a) Formulacion de la politica presupuestaria del organismo
b) Proyeccion de los recursos financieros
¢) Confeccion y/o revision de la estructura programatica
d) Descripcién de programas
e) Formulacién de metas
f) Formulacién del avance fisico
g) Descripcién de actividades y obras
h) Definicién de los insumos requeridos

h.1) Recursos Humanos

h.2) Bienes de Consumo

h.3) Servicios no Personales

h.4) Bienes de Capital

Observacién: cada una de estas etapas que hacen al proceso de Formulacion Presupuestaria, seran
desarrolladas en la Guia Practica con un mayor grado de profundidad.

PROCESO ASCENDENTE Y DESCENDENTE EN LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
Desde otro punto de vista, el procedimiento a seguir para la formulacién del presupuesto en el ambito
de una jurisdiccién o entidad puede desdoblarse en dos procesos:

v" Proceso descendente: va de lo general (definicion de la politica presupuestaria del organismo) a
lo particular (asignacién de los recursos reales a nivel de cada actividad u obra).
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v' Proceso ascendente: va de lo particular (asignacién de recursos financieros a nivel de cada
actividad u obra) a lo general (asignacion presupuestaria consolidada del organismo).

A través del proceso descendente se definen los aspectos cualitativos y cuantitativos fisicos, que la
jurisdiccion o entidad debera contemplar para formular su anteproyecto de presupuesto, acorde con la
proyeccién de recursos que permita llevar a cabo la produccién prevista en el marco de los objetivos.

Una vez definida la demanda real de insumos a nivel de cada actividad u obra, se inicia el proceso
ascendente, que se vincula directamente con la asignacion financiera del presupuesto. Dicho proceso
comienza con la asignacién de precios a cada tipo de bien o servicio que demanden las unidades

| PROCESO DE FORMULACION DEL PRESUPUESTO
POLITICA PRESUPUESTARIA RECURSOS FINANCIEROS
ESTRUCTURA PROGRAMATICA -
1
I
I
! ! =
I
PROGRAMAS—  METAS PROYECTOS -
I
| :
I
|
ACTIVIDADES OBRAS -
‘ 1
I
1
I
I
1
I
I
1
I
i
I
|Nsui/|os '
I
I
v v v v
RECURSOS BIENES DE SERVICIOS BIENESDE_ ),
HUMANOS CONSUMO CAPITAL
—>»  Proceso descendente
---- Procesoascendente

ejecutoras de cada actividad u obra, a fin de imputar el gasto por objeto. Una vez asignado el
presupuesto a cada actividad u obra, por agregacién resulta el presupuesto de cada programa o
proyecto. Consolidando el presupuesto de todos los programas, actividades y proyectos centrales y
partidas no asignables a programas, resulta el presupuesto global del organismo.

Este proceso de formulacion implica la participacidon activa de las siguientes reparticiones en el

ambito municipal:

- Departamento Ejecutivo: definicidn de politicas, planes de accién y prioridades.

- Organo rector del sistema presupuestario: definicion de procedimientos, produccion e
interpretacion de normas, sistematizacién de las politicas y de los anteproyectos remitidos por las
unidades ejecutoras, coordinacién general de las actividades, calculo y aprobacion de los techos
presupuestarios, y la elaboracion del proyecto de ordenanza de presupuesto.

- Unidades ejecutoras de las reparticiones: tendran a su cargo la instrumentacion de las politicas
y normas técnicas. Deberan participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto
(valoracién de los insumos, calculo de las fuentes de financiamiento, créditos asignados por
programa).
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2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS.

Las modificaciones presupuestarias se efectian durante la etapa de ejecuciéon del presupuesto, es
decir, abarca los cambios presupuestarios que se producen a partir de la puesta en vigencia de la
nueva Ordenanza de Presupuesto. Estas modificaciones pueden abarcar tanto el presupuesto de
gastos como al calculo de recursos, ya sea por ampliacion, disminucion o modificacion de los mismos.
Es de destacar, que toda modificacion presupuestaria debe ser dispuesta por la normativa que
corresponda segun el caso, es decir, se debe ingresar al sistema la informacion contenida en aquellos
decretos, ordenanzas u otros documentos que las autoricen.

3. PROGRAMACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El modelo conceptual de la reforma del sistema de administracion financiera, incluye una novedad
tedrica de significativa relevancia: la programacién de la ejecucion fisica y financiera del
presupuesto. La programacion de la ejecucion presupuestaria puede considerarse como un
instrumento indispensable para asegurar que la produccién publica se realice dentro de un marco de
presupuesto equilibrado.

La programacioén de la ejecucion financiera consiste en la regulacion del ritmo de la ejecucion de
los gastos a fin de tornarlo consistente con los recursos que se disponen, y de acuerdo a las
prioridades previstas en el marco de la politica presupuestaria. Estas prioridades se traducen, en la
produccién de bienes y servicios por parte de los organismos publicos. Aqui aparece uno de los
aspectos mas relevantes: la programacion de la ejecucién fisica del presupuesto, dado que va a
ser el que en ultima instancia condicione la asignacion financiera.

Cada una de las unidades ejecutoras del presupuesto, programaran en periodos trimestrales los
requerimientos financieros en funcion de las metas de produccién de bienes y/o servicios previstas
para cada uno de esos periodos, a fin de asegurarse I0s recursos necesarios.

La Secretaria de Hacienda y Economia del Municipio regulara la ejecucién presupuestaria, fijando
los montos que las jurisdicciones y entidades pueden gastar de sus respectivos créditos legales,
asignados por objeto del gasto en cada una de las categorias de programacion, tratando de conciliar
las aspiraciones de produccién de las instituciones con los objetivos de politica y los recursos
disponibles. Estas autorizaciones se discriminan por fuente de financiamiento de los gastos, lo cual
significa que las instituciones tienen cupos para gastar con recursos del Tesoro y también con las
restantes fuentes de financiamiento.

PROGRAMACION TRIMESTRAL DE LA EJECUCION

El ejercicio presupuestario, generalmente vinculado con el afio calendario, puede ser subdividido en
periodos de menor duracién (trimestres), a los efectos de facilitar la coordinacién de la ejecucion del
presupuesto, tanto en términos fisicos como financieros.

La programacién de la ejecucidon presupuestaria es una vision anticipada y dindmica, para cada uno
de los subperiodos del ejercicio presupuestario, de realizaciones en términos de productos terminales
e intermedios, de requerimientos de recursos reales y financieros, asi como de los procesos
necesarios para llevar a cabo dichos productos y obtener en tiempo oportuno tales recursos.

Es una tarea que, si bien debe ser ejecutada durante todo el ejercicio presupuestario, es previa a la
ejecucion misma.

Las unidades que se definen a continuacion deberan cumplimentar los requisitos que se detallan:

a) Responsable de la ejecucion de programas.

v' Presentacion anterior al inicio del ejercicio.

e Cronograma anual de avance de la produccién terminal del programa, por trimestre. Dicho
cronograma debera corresponderse con la produccién de bienes y servicios esperados segun las
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asignaciones de créditos que determine la Ordenanza de Presupuesto.

e Definir el cronograma anual de avance fisico del o los proyectos y sus obras comprendidos en
el programa, por trimestre. Dicho cronograma también debera corresponderse con la produccion
esperada segun las asignaciones de créditos que determina la Ordenanza de Presupuesto.

e Formular la programacion anual del uso de los créditos asignados, por trimestre, presentando
el requerimiento para comprometer los gastos del primer trimestre y la proyecciéon financiera
estimada para los restantes trimestres, segundo, tercero y cuarto. Dicha programacion se
confeccionara segun la clasificacion por objeto del gasto.

v" Presentacion anterior al inicio de los trimestres segundo, tercero y cuarto.

e En lo referente a la programacién del avance fisico, tanto de la producciéon terminal de los
programas, como de los proyectos y sus obras, se debera proceder en forma similar al primer
trimestre, realizando la reprogramacion de los trimestres siguientes al que se formula.

e En cuanto a la programacién del uso de los créditos, también se procedera de forma similar al
primer trimestre, sélo que en esta oportunidad se registrara la ejecucién de los trimestres
pasados, se hara el requerimiento para el trimestre que se formula y se reprogramaran los
trimestres siguientes.

La informacién requerida para cada trimestre debera remitirse, en los plazos estipulados, a la unidad

administrativa del presupuesto de la jurisdiccién o entidad de que se trate.

b) Responsable unidad administrativa del presupuesto de la jurisdiccion o entidad.

e Suministrar a las unidades responsables de la ejecucion de programas, actividades y proyectos,
tanto al inicio del ejercicio como durante su ejecucioén, la informacién correspondiente respecto de
créditos, gastos y saldos presupuestarios y de cuotas, asi como también lo referido a la evolucion
de los recursos propios o afectados, a los fines de permitir un adecuado conocimiento de los
estados de situacién, como indispensables para que en esas unidades formulen la programacién
de la ejecucion presupuestaria.

e Analizar la coherencia de la informacion referida al uso de los créditos que para el programa de

ejecucion anual y para cada trimestre le remitan las unidades responsables.
Esta informacidon es imprescindible para la evaluacién de los requerimientos de cuotas para
comprometer periddicamente los créditos asignados en el presupuesto. La falta de parte de ella
restara sustento al pedido y, por lo tanto, podra ser devuelto sin definir por la Oficina rectora del
sistema presupuestario o restringir asignaciones de cuotas.

ASIGNACION DE CUOTAS TRIMESTRALES

Todas las jurisdicciones y entidades deben programar, para cada ejercicio, la ejecucién fisica y
financiera de sus presupuestos, con el fin de que se compatibilicen los resultados esperados con los
recursos disponibles, de manera tal que el total de las cuotas de compromiso no sea superior al monto
de los recursos que se prevea recaudar.

En el marco del equilibrio financiero, el 6rgano coordinador del Sistema Integrado de Administracion
Financiera (Secretaria de Hacienda y Economia), debera compatibilizar la programacién de la
ejecuciodn fisica y financiera remitida por las jurisdicciones y entidades, con la previsién de la totalidad
de recursos a ingresar en el periodo considerado. Por intermedio de dicho andlisis, antes de iniciado
cada trimestre, definir4 las cuotas de compromiso de acuerdo a las posibilidades de financiamiento y
comunicara los niveles aprobados a las jurisdicciones y entidades.

En la programacion del compromiso, las cuotas se estableceran por montos trimestrales pudiendo los
organismos administrar con libertad los saldos de cada mes. Correspondera, al trimestre siguiente,
rehacer el requerimiento de cuota para comprometer los gastos en dicho trimestre, siempre en funcién
del saldo disponible, es decir, la porcién del crédito asignado por Ordenanza de Presupuesto que adn
no se hubiera comprometido.

Atendiendo al principio de equilibrio financiero, cuando se produjeran variaciones no previstas en el
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flujo de ingresos del Tesoro, el Organo Coordinador podréa prevenir el devengamiento de gastos no
deseado, modificando las cuotas de compromiso asignadas en cualquier momento del trimestre en
ejecucion.

De igual forma, las jurisdicciones y entidades tendran la responsabilidad de autolimitarse cuando las
variaciones se produzcan en la programacion de recursos propios o afectados, afectando las cuotas
de compromiso asignadas.

Cabe aclarar, que los créditos aprobados por Ordenanza de Presupuesto nunca se pierden, sélo
ocurre esta situacién en el caso de una modificacion restrictiva del presupuesto. La cuota asignada en
un trimestre y no utilizada, se mantiene como saldo disponible al rehacer el requerimiento del trimestre
siguiente. La cuota asignada para un trimestre y que durante el mismo es objeto de recorte conforme a
una restriccion financiera, se reintegra al saldo disponible al final del trimestre para su reprogramacién
en el trimestre siguiente.

En el transcurso de un trimestre, puede ocurrir que las jurisdicciones y entidades necesiten un refuerzo
para ejecutar su presupuesto, en cuyo caso podran realizar una solicitud de una modificacién de las
cuotas asignadas, como producto de la reprogramacion de la ejecucidn. Esta circunstancia debe
tener caracter excepcional y estar debidamente justificada.

Por ultimo, es importante destacar que las cuotas de compromiso se asignan de forma consolidada
a nivel de cada jurisdiccién y entidad.

4. EJECUCION PRESUPUESTARIA: RELACION PRESUPUESTO - CONTABILIDAD.

Luego de la aprobacién del presupuesto y una vez iniciada su ejecucion, sera el Subsistema de
Contabilidad el responsable de registrar la ejecucion del presupuesto, sin que medie ninguna carga
adicional de informacién puesto que es un sistema informatico integrado. Durante esta etapa, el
moédulo de ejecucién presupuestaria incorporard la informacion del moédulo de modificaciones
presupuestarias.

Por el lado de los gastos, luego de registrados los compromisos, cuando las erogaciones se
devenguen y paguen, el registro de estas dos etapas estard impactando en la contabilidad, debido a
los asientos automaticos que se generan, cada vez que se imputan clasificadores presupuestarios en
estas etapas.

Por el lado de los recursos, al momento del calculo de los mismos, se cargan en el médulo de
formulacion. Una vez aprobada la Ordenanza de Presupuesto, se incorporan automaticamente al
moédulo de ejecucion presupuestaria, como recurso inicial, sin que medie ninguna carga adicional de
informaciéon. En la medida en que se producen modificaciones presupuestarias, ese registro se
actualiza en la forma de recurso vigente. Cuando efectivamente se produce el ingreso de los fondos,
el Subsistema de Contabilidad registra el percibido de los ingresos mediante la imputacion de las
clasificaciones presupuestarias de recursos por rubros y es en esta etapa en que dichas imputaciones
se relacionan con el plan de cuentas a través de los asientos automaticos de partida doble.

La relacion entre los sistemas de presupuesto y contabilidad se circunscribe, entonces, a la interrela-
cion existente entre las clasificaciones presupuestarias y el plan de cuentas de la contabilidad general,
gue se da a través de la generacion automatica de asientos contables de partida doble, generados por
una matriz de conversion.

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE PAG . 27



SANTA FE

MODULO PRESUPUESTO CIUDAD

5. EVALUACION DE LA EJECUCION

MEDICION DE LA PRODUCCION PUBLICA Y UNIDADES DE MEDIDA.

Entre los objetivos de la técnica del presupuesto por programas, se plantea la posibilidad de prever y
decidir la produccién de bienes y servicios en un afio determinado. Al cabo de dicho afio, inclusive en
la medida en que transcurre el mismo, es necesario saber si se alcanzaron o no los objetivos previstos,
razén por la cual es preciso evaluar los resultados.

Un requisito importante de un sistema de medicion es la utilizaciéon de unidades de medida, las que
constituyen un instrumento que debe permitir caracterizar la produccidén de bienes y servicios que va a
ser medida.

Las Unidades de Medida deben cumplir los siguientes requisitos:

v' Ser concreta y representativa del bien o servicio se esta midiendo. Por ejemplo, para medir la
atencion en un programa de asistencia médica hospitalaria, la unidad de medida no puede ser
“persona”, sino “paciente internado”, “consulta externa”, etc.

v/ Servir como unidad de registro de la ejecucién fisica. Por ejemplo, un municipio rural que
desarrolla una campafia de erradicacion de la langosta, no utilizaria la unidad de medida “langosta
exterminada”, dado que le seria imposible contarlas y registrarlas. En cambio, podria utilizar como
unidad de medida “hectarea fumigada”.

Se detall6 que existen dos tipos de productos que se generan en el ambito institucional: los productos
terminales y los productos intermedios. En el modelo conceptual que se prevé implementar asumimos
gue seran medidos solamente los productos terminales.

Ejemplos de unidades de medida: Abuelos Beneficiarios, Participantes por Actividad, Nifios Benefi-
ciados, Alumnos Asistentes, Familias Asistidas, Casos Atendidos, Multas Pagadas, Consultas Realiza-
das, Pacientes Atendidos, Kildmetros cuadrados Analizados, Servicios Realizados.

Medicion de la produccion terminal.

La cantidad de produccién terminal que una institucion municipal realiza, a través de sus programas,
en un ejercicio presupuestario, la denominaremos meta. Se refiere a las cantidades de un bien o
servicio que trascienden el ambito de la institucion, a fin de satisfacer las necesidades de la
comunidad.

En el marco de un mismo programa se puede llevar a cabo varios productos terminales; cada uno de
esos productos terminales se cuantifica a través de una meta, de manera tal que la produccién terminal
de un programa se puede cuantificar a través de varias metas.

A modo de ejemplo, se detallan algunos casos:
Programa de atencién médica para la comunidad
Meta: atencion de pacientes internados. Unidad de medida: paciente internado

Programa de control de alimentos.
Meta: andlisis microbiolégico de alimentos. Unidades de medida: analisis

LA EVALUACION DE LA EJECUCION

La tarea de evaluar la gestion implica medir sistematicamente, sobre una base continua en el tiempo,
los resultados obtenidos por las principales unidades ejecutoras de una institucion y comparar dichos
resultados con lo deseado o planificado, a fin de elevar su eficiencia y productividad.

La evaluacidn interviene en todo el proceso presupuestario. Ademas de la evaluacion realizada al
concluir el ejercicio fiscal de cada afio, en la etapa de formulacion se debe analizar la coherencia
del programa presupuestario con las politicas globales y especificas en materia financiera y de resulta-
dos esperados. Por su parte, la evaluacion realizada durante la ejecucién permite disponer de alarmas
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE PAG .28



SANTA FE

MODULO PRESUPUESTO CIUDAD

tempranas frente a los problemas que pudieran surgir en el proceso productivo e introducir factores de
correccion a través de las reprogramaciones de la ejecucion fisica, las que a su vez fundamentaran las
modificaciones en las cuotas trimestrales de compromiso que fueron fijadas oportunamente.

El Proceso de Evaluacion presenta fundamentalmente cuatro pasos bien diferenciados a saber:

1) Medicidn de los resultados obtenidos

2) Comparacion de los resultados programados con lo ejecutado

3) Analisis de las variaciones observadas y determinacion de sus causas
4) Definicién y tipificacién de las acciones correctivas que deben adoptarse

Andlisis de las causas de los desvios: en todos los casos es posible determinar cuales han sido las
causas que originaron desvios entre lo programado y lo ejecutado, entre ellas podemos mencionar:

Realismo de la programacién

Coherencia entre la programacion fisica y la programacion financiera del presupuesto
Criterios utilizados para programar.

Cambios tecnolégicos y/o procedimientos.

Comportamiento de la organizacion.

Cambio de politicas publicas

ASANENENENRN

Propuestas de medidas correctivas: una vez que se dispone de las explicaciones necesarias de las
causas de los desvios entre lo ejecutado y lo programado, se estd en condiciones de elaborar un in-
forme con las propuestas de acciones correctivas.

Algunas de las principales medidas que, pueden ser objeto de consideracion son:

Reformulacion del programa.

Racionalizacion de métodos y procedimientos, asi como modificaciones tecnoldgicas.
Definicion de nuevas fuentes de financiamiento.

Reasignacion de recursos reales.

suspensidén o supresion del programa.

AN N RN

Caracteristicas basicas del Sistema de Evaluacion.

El sistema de evaluacion de la ejecucion del presupuesto esta condicionado por los siguientes aspec-

tos:

e El sistema estda enmarcado por el contenido de la proyeccion que presenta el presupuesto para
dicho afo. Es decir, el presupuesto debe contener en forma detallada las variables financieras de
ingresos y gastos, algunas variables de recursos reales y la medicion de la produccién (metas).

e La proyeccion anual debe ser subdividida en periodos mas cortos, que permitan efectuar una
actividad evaluativa constante de la gestion. Debe contemplar la programacion trimestral de los
compromisos, en el aspecto financiero; y la programacién trimestral de metas de programas y
avance de proyectos y obras, en el aspecto fisico.
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TIPOS DE EVALUACION SEGUN EL GRADO DE AGREGACION

EVALUACION GLOBAL: tiene como objetivo verificar el grado de cumplimiento de las politicas gene-
rales definidas a nivel del Gobierno Municipal.

Se pueden realizar tres enfoques de la evaluacion:

1. Resultados: en este caso la herramienta basica a utilizar es la Cuenta de Ahorro-Inversion-
Financiamiento, de la cual surgen:
v" Resultados econdmicos: ingresos corrientes menos gastos corrientes.
v' Resultados financieros: ahorro corriente mas recursos de capital menos gastos de capital.
v' Estructura de financiamiento: comparaciéon de las fuentes financieras con las respectivas
aplicaciones financieras.
Los resultados que se obtengan deben compararse con las respectivas programaciones iniciales. Di-
chas comparaciones reflejan el grado de avance en la obtencién de esos resultados.

2. Ejecucién de los recursos: analisis del comportamiento para los respectivos subperiodos de cada
uno de los rubros de recursos de acuerdo a la clasificacion econémica de los mismos.

3. Ejecucién acumulada de gastos: el instrumento basico para realizar el analisis y evaluacién glo-
bal de la ejecucion de los gastos es la clasificacion econdémica de los mismos, dado que posibilita
evaluar el grado de cumplimiento de las politicas del Gobierno Municipal, tanto en gastos operativos
como en inversiones, pago de las deudas publicas, transferencias y aplicaciones financieras.

El analisis primario se origina al comparar la ejecucion acumulada con el presupuesto vigente del afio
de referencia. Otro indicador podria ser el que surge de comparar la participacion porcentual prevista
de cada uno de los conceptos en relacion al total del presupuesto de gastos.

EVALUACION DE LAS JURISDICCIONES Y ENTIDADES: esta tarea puede enfocarse fundamental-
mente a dos aspectos que sintetizan el accionar de las mismas:

v/ Evaluar el cumplimiento de las politicas presupuestarias.

Esta evaluacion implica en primera instancia analizar el cumplimiento de los niveles de gasto aproba-
dos en la Ordenanza de presupuesto. Consiste en verificar el grado de utilizacion de las partidas a ni-
vel de las categorias programéticas.

Es conveniente llevar a cabo a nivel jurisdiccional una evaluacién del estado de ejecucion presupuesta-
ria de las remuneraciones, de las compras y contratacion de servicios, de las inversiones, de la estruc-
tura de financiamiento, entre otros aspectos del cumplimiento de la politica presupuestaria.

v"Analizar la estructura de recursos reales y financieros.

El objetivo es verificar si la eficiencia programada a nivel de las jurisdicciones y entidades al aprobarse
la Ordenanza de Presupuesto, en términos de utilizacion de recursos reales y financieros, se corres-
ponde con las que surgen de la propia ejecucion. De detectarse desvios, deberan analizarse las res-
pectivas causas y, si es el caso, proponer las medidas que se consideren necesarias.

Los indicadores definidos en la formulacion del presupuesto deberan ser los mismos para evaluar la
ejecucion. La comparacion entre ambos tipos de indicadores posibilita efectuar los analisis de eficien-
cia en la utilizacién de recursos.

Algunos ejemplos de indicadores a utilizar podrian ser:
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e Analizar las relaciones entre recursos estratégicos a nivel general de la institucién , por ejemplo:

Gasto _en_combustible
Vehiculos en uso

e Examinar la estructura del gasto institucional, determinando la participacién de cada uno de los
conceptos de gastos en el total de gasto. Por ejemplo:
Gastos en personal o} Gastos en materiales y suministros
Total de gastos Total de gastos

Evaluacion Programatica: implica examinar las siguientes relaciones que se materializan durante la

ejecucion:

e Entre los recursos reales y financieros de cada categoria programatica, y de ellos con la
produccion.

e Entre las diversas producciones terminales que se originan en la institucion.

e Entre la produccion terminal de cada programa y los objetivos y politicas a que responden.

Las dos primeras relaciones originan indicadores para evaluar la eficiencia (mejor combinacion posi-

ble en la utilizacién de los recursos) de la gestion presupuestaria programatica, mientras que la rela-

cion entre la produccién terminal del programa y los objetivos y politicas a que corresponden, determi-

na los indicadores de eficacia (grado de cumplimiento de los objetivos).

Para obtener dichas relaciones es necesario contar como minimo con informacion de ejecucién de:
Metas, Recursos reales utilizados y Gastos devengados.

En el caso de los recursos reales, debe registrarse en unidades fisicas. No se trata de registrar todos
lo recursos reales, sino aquellos estratégicos del respectivo programa. La importancia de esta informa-
cion radica en que los desvios en la utilizacion de los recursos reales es una de las fuentes que permi-
te determinar las causas de los desvios tanto en la produccién terminal como en la ejecucion financie-
ra.

Contribucion ala evaluacion del presupuesto por programas

La técnica del Presupuesto por Programas busca medir el desempefio institucional, estableciendo una
vinculacién entre los insumos (costos) y los productos (prestaciones) de los diversos programas.
La aplicacion de esta técnica presenta una base apta para evaluar la gestion de las distintas institucio-
nes y programas ya que obliga a exponer los objetivos buscados y los insumos requeridos y utilizados,
identificar los productos que se ponen a disposicion de la comunidad, individualizar los responsables
de la produccion, como asi también permite el desarrollo de indicadores para la evaluacion.

Al aplicar la técnica del Presupuesto por Programas la evaluacién permite lograr una mejora perma-
nente en el disefio de las estructuras programaticas, la capacidad de programacion, la vinculacién de
insumos y productos y la definicién de los productos y su medicion.

INDICADORES DE GESTION

Para llevar adelante la tarea de evaluacién de la gestion de programas e instituciones, resulta (til la
identificacion de indicadores que, a partir de una expresion sintética, faciliten el conocimiento de las
acciones realizadas y los resultados obtenidos por los distintos programas que conforman el Presu-
puesto.

El concepto de Indicador de Gestidn hace referencia a una medicion relacionada con el modo en que
los servicios o productos son generados por la institucion. Es decir, son relaciones cuantitativas en-
tre variables: entre productos y objetivos de politica, entre productos, entre productos e insumaos, en-
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tre insumos, asi como entre los elementos mencionados y cualquier otro aspecto cuantitativo de los
procesos productivos con capacidad explicativa de una gestion o un resultado.

La obtencion de los mismos hace posible la realizacién del andlisis de eficiencia y eficacia del
desenvolvimiento presupuestario respecto de los pardmetros que se fijen como referencia. En la
medida que los coeficientes se alejen de los valores que se consideran referenciales, el desvio debera
ser objeto de analisis a fin de determinar las causas y recomendar los ajustes para minimizar sus
efectos.

El sistema de indicadores sera util en la medida en que sea utilizado por la Oficina de Presupuesto y
las jurisdicciones y entidades. Su vigencia y vitalidad dependen de que sea incorporado en los proce-
sos de evaluacion que se desarrollan en las distintas dependencias y en consecuencia, del nivel de
compromiso que adopten quienes elaboran los datos primarios, construyen los indicadores y realizan
los analisis.

Cabe resaltar que uno de los objetivos del sistema es facilitar la exposicion publica del desempefio de
los programas y organismos en un intento de ampliar la transparencia del sector publico frente a la
ciudadania.

Clases de indicadores:
El desempefio institucional abarca distintos conceptos que deben verse adecuadamente reflejados en
un sistema de indicadores. Pueden distinguirse cuatro dimensiones basicas del desemperfio.

1. Eficacia: grado de cumplimiento de los objetivos institucionales.

Los indicadores de eficacia tienen como objetivo medir la contribucién que las instituciones realizan
para satisfacer necesidades de la sociedad, que estan expresadas en los objetivos institucionales.
Un segundo campo de medicién esta relacionado con el grado de cumplimiento de las metas que se
incluyen en el Presupuesto, las que son trazadas para un periodo determinado por la institucién encar-
gada de la realizacion de las mismas. Es decir, se pretende relacionar la produccion programada para
un cierto lapso de tiempo con lo efectivamente llevado a cabo por la institucion.

2. Economia: capacidad de una institucidn para obtener sus recursos a un minimo costo y movilizarlos
para la consecucién de sus objetivos. Entre los comportamientos a valorar en este ambito se cuentan
la disciplina y cuidado en el manejo del presupuesto, asi como la capacidad de generacién de ingre-
S0s.

Un ejemplo de esta clase de indicador, podria ser comparar el costo de adquisicién de sus insumos
con relacion a los precios de mercado.

3. Eficiencia: este indicador refiere directamente al proceso de gestién productiva y no a los resulta-
dos de la misma (como se analiz6 en el caso de la eficacia). Permite andlizar y adoptar decisiones ten-
dientes a lograr la mejor combinacién posible en la utilizacion de los recursos de los procesos producti-
VOS.

4. Calidad de servicio: capacidad de la institucién para responder en forma réapida y directa a las ne-
cesidades de sus usuarios. Los elementos que hacen a la calidad incluyen factores tales como: opor-
tunidad, accesibilidad, precision y continuidad en la entrega del servicio. Ejemplos de este tipo de indi-
cadores son el namero de reclamos recibidos sobre el total de casos atendidos.
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) PARTE 2: ASPECTOS LEGALES:
ANALISIS DEL SUBSISTEMA PRESUPUESTO DE LA ORDENANZA N°10.610/2000

CONCEPTO LEGAL DE PRESUPUESTO

Es el instrumento legal de ordenes, autorizaciones, limites, garantias, competencias y responsa-
bilidades de toda la hacienda publica, que expone los recursos calculados y su correspondiente
aplicacién, mostrando los resultados econémicos y financieros esperados, la produccién de bie-
nes y servicios a generar y los recursos humanos a utilizar.

NORMAS TECNICAS COMUNES

Los presupuestos comprenden TODOS los RECURSOS y GASTOS previstos para el ejercicio, los
cuales figuran por separado y por sus montos integros, sin compensaciones entre si.
No se permiten Gastos reservados, secretos o analogos, cualquiera sea su denominacion.

Recursos:
Se computaran como recursos todos aquellos que se prevean recaudar durante el periodo, con inde-
pendencia del momento en que se origine la obligacién de pago o liquidacién.

Presupuesto de Recursos: contienen la enumeracion de los distintos rubros de ingresos y otras fuen-
tes de financiamiento, representen o no entradas de dinero efectivo al tesoro y los excedentes de ejer-
cicios anteriores que se estimen existentes a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que se presu-
puesta.

La denominacion de los diferentes rubros de recursos deben ser lo suficientemente especificas como
para identificar las respectivas fuentes.

Gastos:
Se consideran gastos del ejercicio todos aquellos que se devenguen en el periodo, se traduzcan o no
en salidas efectivas de dinero.

Presupuesto de Gastos: se intentara demostrar:

v' el cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y produccion de bienes y servicios
del organismo del Sector Publico Municipal;

v laincidencia econémica de los gastos.

v'vinculacion de los gastos con sus fuentes de financiamiento.

Son NULOS los actos de la administracion que comprometan gastos o dispongan desembolsos con-
traviniendo las disposiciones sobre ejecucion presupuestaria. NO SERAN OPONIBLES a la Municipa-
lidad.

Informacién Adicional Art.17 — Presupuesto que exceden el gjercicio:

Cuando los presupuestos se incluyan créditos para contratar obras o adquirir bienes o servicios, cuyo
plazo de ejecucion exceda al ejercicio financiero, se debera incluir en los mismos informacién sobre:

v recursos invertidos en los afios anteriores;

v los que se invertiran en el futuro;

v'monto total del gasto;

v/ cronogramas de ejecucion fisica.

La aprobacion de estos presupuestos, por parte de autoridad competente, implicard la autorizacion
para contratar las obras y/o adquirir bienes y servicios hasta por su monto total.
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ORGANIZACION DEL SUBSISTEMA

Organo Rector del Subsistema Presupuesto: Oficina de Presupuesto.

Competencias del Organo Rector:

a) Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios y de la politica financiera que elabore
el Organo Coordinador.

b) Dictar normas técnicas para la formulacién, programacién de la ejecucién, modificaciones y
evaluacion de los presupuestos.

¢) Analizar los proyectos de presupuestos de las entidades y jurisdicciones proponer los ajustes que
considere necesarios.

d) Preparar el Proyecto de Ordenanza de Presupuesto General y fundamentar su contenido.

e) Formular la programacion de la ejecucidon presupuestaria en forma conjunta con los 6rganos
rectores de los subsistemas de Tesoreria y Contabilidad.

f) Asesorar en materia presupuestaria.

g) Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria e intervenir en los ajustes y modificaciones.

h) Evaluar la ejecucién presupuestaria.

Integraran el Subsistema de Presupuesto los responsables que cumplan funciones presupuestarias en
cada una de las jurisdicciones y entidades del S.P.M.

ESTRUCTURA DE LA ORDENANZA DE PRESUPUESTO

El Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos, comprendera todas las jurisdicciones y
entidades que integran la Administracion Municipal, y contendra:

todos los ingresos y gastos previstos para el ejercicio;

las operaciones de financiamiento por sus montos integros, sin compensaciones;

el numero de planta de personal, horas catedras;

los resultados fisicos y financieros esperados.

AN NI NN

La Ordenanza de Presupuesto General constara de cuatro titulos:

Titulo | — Disposiciones Generales

Titulo Il — Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracién Central.

Titulo 1l — Presupuesto de Recursos y Gastos de los Organismos Descentralizados e Instituciones de
Seguridad Social.

Titulo IV — Presupuesto Consolidado.

Disposiciones Generales: son normas complementarias de la ordenanza que rigen para cada ejerci-
cio financiero, que se relacionan directa o exclusivamente con la aprobacién, ejecucién y evaluaciéon
del presupuesto del que forman parte.

Los demas titulos incluiran agregados que permitan una vision global del presupuesto y sus principa-
les resultados.

Presupuesto Consolidado:
v Lo prepara anualmente el Organo Rector del subsistema Presupuesto
v' presentara informacion sobre las transacciones netas que realizara el S.P.M. con el resto de la
economia.
v/ Contendra, como minimo, la siguiente informacion:
v Sintesis del Presupuesto General de la Administracién Municipal;
v' consolidacion de recursos y gastos publicos y su presentacion en agregados institucionales
Gtiles para el andlisis econémico.
v' Referencia a los principales proyectos de inversion en ejecucion.
v' Detalle de la produccion de bienes y servicios y su relacion con los recursos financieros.
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La Ordenanza NO podré:

v/ Contener disposiciones de caracter permanente;

v reformar o derogar ordenanzas vigentes;

v crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

v/ cambiar la organizacion o estructura de la administracién.

FORMULACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

1. EID.E.M determinara los lineamientos generales para la formulacion del presupuesto, y definira las
prioridades en materia de politica presupuestaria.

2. Sobre la base de los anteproyectos preparados por las jurisdicciones y entidades, y con los ajustes
que resulte necesario introducir, el Organo Rector del Subsistema de Presupuesto preparara el
Proyecto de Ordenanza del Presupuesto General, el cual contendrd como minimo:

v' Presupuesto de Recursos de todas las jurisdicciones y entidades del S.P.M.

v' Presupuesto de Gastos de todas las jurisdicciones y entidades del S.P.M.

v Créditos presupuestarios asignados a cada proyecto de inversion y programa que se prevé
ejecutar.

v' Resultado de la cuenta de Ahorro e Inversion para todas las jurisdicciones y entidades del
S.P.M.

v' Detalle del personal permanente, temporario y de horas catedras.

3. El D.E.M. Presentard el proyecto de ordenanza del presupuesto general al H.C.M., antes del 30

de setiembre del afio anterior para el que rija, acompafado de un mensaje, que contenga:

v' Objetivos que se propone alcanzar.

v' Metodologia utilizada para la estimacién de recursos y la determinacién de autorizaciones para
gastar.

v Otras informaciones que se estimen oportunas.

Reconduccion: si al comenzar el afio financiero no se hubiera sancionado el Presupuesto General,
regira el que estaba en vigencia al cierre del ejercicio anterior, con los ajustes que corresponda intro-
ducir al D.E.M.

Toda Ordenanza o Resolucién que autorice gastos no previstos en la Ordenanza General de Presu-
puesto debera especificar sus fuentes de financiamiento.

El D.E.M. es quien esta facultado a efectuar modificaciones presupuestarias compensadas entre
los créditos asignados en la clasificacion programéatica y en las distintas funciones dentro de la respec-
tiva finalidad.

No se podra destinar el producto de ningun recurso con el fin de atender especificamente el pago de

determinados gastos. Excepciones:

v' Los provenientes de operaciones de crédito publico.

v Los provenientes de donaciones, herencias o legados con destino especifico.

v" Los que por leyes nacionales, provinciales o convenios interjurisdiccionales tengan afectacion
especifica.

v' Los que por ordenanzas especiales sean extraordinarios, y estén destinados a atender gastos de
caracter no permanente.
Los recursos propios de organismos descentralizados y otros entes publicos.
Los que constituyan Fondo de Obras Publicas Ordenanza N° 9380/91 y modificaciones.

Queda reservado al H.C.M la decision de modificar el Presupuesto General cuando afecte:
El monto total del Presupuesto.

El monto total del endeudamiento previsto.

La reasignacion del crédito asignado a la inversién real para incrementar gastos corrientes.
La distribucion de las finalidades.

La cantidad méxima de cargos de planta permanente, temporaria y horas cétedras.

ANANENENEN
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PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Los créditos del Presupuesto de Gastos en los niveles de agregacion que haya aprobado el H.C.M,,
constituyen el [imite maximo de autorizaciones disponibles para gastar.

Ejecucion del Presupuesto de Recursos. Distintos momentos:

v" El devengamiento se produce cuando por una relacion juridica se establece un derecho de cobro
a favor de la Municipalidad y, simultaneamente, una obligaciéon de pago por parte de personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas.

v' La percepcioén se produce cuando los fondos se ponen a disposiciéon de una oficina recaudadora,
de un agente del Tesoro o del cualquier otro funcionario facultado para recibirlos.

Ejecucion del Presupuesto de Gastos. Distintos momentos:

v Compromiso preventivo (Preventivo): no implica una relacién juridica con terceros. Su registro
lo realiza la Unidad Ejecutora del gasto.

v' Compromiso definitivo (Compromiso): da origen a una relacion juridica con una persona fisica o
juridica identificada, que originara en el futuro una eventual salida de fondos.

v Devengamiento (Devengado): implica el surgimiento de una obligacién de pago por la recepcion
en conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los
requisitos administrativos en los casos de gastos sin contraprestacion.

v' Pago (Pagado): es la cancelacion de las obligaciones asumidas con terceros en el momento que
se ponga a disposicion el cheque, se formalice la transferencia o se materialice la entrega de
efectivo o valores.

Se considera gastado un crédito, y por lo tanto ejecutado definitivamente el presupuesto por dicho
concepto al devengarse el gasto.

Las jurisdicciones y entidades estan obligadas a realizar, como minimo, los siguientes registros de
ejecucién presupuestaria:

v" Enrelacion a los RECURSOS:
v' El devengamiento
v' La percepcion efectiva.

v" Enrelacién a los GASTOS:
v' El compromiso definitivo
v El devengamiento
v El pago.

A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los presupuesto y compatibilizar los resultados es-
perados con los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y entidades deberan programar la eje-
cucién fisicay financiera de los presupuesto para cada ejercicio.

Dicha programacion debera ser ajustada, y las respectivas cuotas aprobadas por el Organo Rector.

El monto total de las cuotas de compromiso no podran ser superiores al monto de los recursos recau-
dados durante el mismo ejercicio.

El H.C.M. Se regir& por sus propias hormas.
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EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA:

El Organo Rector evaluara la ejecucion del Presupuesto General en forma periddicay a su cierre.
Para ello, las jurisdicciones y entidades deberan:

v
v
v

Llevar registros de informacion de la gestidn fisica de la ejecucion de sus presupuestos.
Informar los resultados de la ejecucion fisica al Organo Rector.
Realizar la evaluacion de la ejecucidn presupuestaria y elevarla al Organo Rector.

La evaluacion que realiza el Organo Rector consiste en:

AN NN

Andlisis critico de los resultados fisicos y financieros obtenidos.

Interpretacion de las variaciones operadas con respecto a lo programado.

Determinacion de las causas de los desvios.

Preparacion de un informe con recomendaciones para las autoridades superiores y los
responsables de los organismos afectados.

CIERRE DE CUENTAS.

Las cuentas del Presupuesto General se cierran al 31 de diciembre de cada afio.

El RESULTADO FINANCIERO de la ejecucién presupuestaria del ejercicio se determinara comparan-
do los gastos devengados con los recursos efectivamente recaudados.

v

Los recursos que se recauden con posterioridad del cierre del ejercicio se consideraran parte del
presupuesto vigente (nuevo), con independencia de la fecha en que se origine la obligacién de
pago o liquidacién.

Con posterioridad al 31 de diciembre no podran asumirse compromisos ni devengarse gastos con
cargo al ejercicio que cierra.

Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre, se cancelaran durante el afio siguiente
con cargo a las disponibilidades de caja y banco existentes a dicha fecha.

Los gastos comprometidos y no devengados al cierre, se afectaran automaticamente al ejercicio
siguiente

Al cierre del ejercicio se reunira la siguiente informacién:

v
v
v

La correspondiente a los entes responsable de la liquidacién y captacion de los recursos.

La correspondiente a los organismos ordenadores de gastos y pagos.

La preparada por el Organo Rector del Subsistema de Presupuesto analizando la
correspondencia entre los gastos y la produccion de bienes y servicios.

Esta informacion seréa centraliza en el Organo Rector del Subsistema de Contabilidad para la elabo-
racion de la Cuenta de Inversién del ejercicio, que se debera remitir anualmente al H.C.M.

REFERENCIAS

S.P.M: Sector Publico Municipal

D.E.M: Departamento Ejecutivo Municipal
H.C.M: Honorable Concejo Municipal
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PARTE 3. ASPECTOS PRACTICOS
GUIA PRACTICA PARA EL USUARIO DEL RAFAM

PANTALLA INICIAL DEL MODULO PRESUPUESTO.
Esta pantalla contiene en la barra superior los siguientes submédulos correspondientes a las distintas
etapas que componen el proceso presupuestario:

- Formulacion
- Modificacion
- Programacion
- Evaluacion
Ademés contiene un ultimo submddulo mediante el cual puede parametrizarse el sistema
- Configuracién

A su vez, cada submaddulo contiene un menu de opciones que le es propio:

- Formulacion
F1- Politica presupuestaria
F2 - Programacion de los recursos
F3 - Estructura programatica
F4 - Descripcién del programa
F5 - Metas por programas
F6 - Recursos Humanos
F7 - Compra de bienes y servicios
F8 - Programacion fisica de proyectos
F9 - Programacién financiera de proyectos
F10 - Gestion de la deuda
F11 - Programacion de trasferencias
F12 - Resumen de gastos por inciso
Planilla de gastos s/ articulo 19
Listados
1. Presupuesto de gastos
2. Calculo de recursos
3. Cuenta de ahorro, inversion y financiamiento

- Modificacion
Modificaciones presupuestarias.
Planilla de Modificaciones
Detalle de modificaciones
Detalle de modificaciones de gastos
Detalle de modificaciones de recursos

- Programacion
Programacion Fisica.
Programacion Fisica de Metas
Programacion Fisica de Proyectos y Obras
Programacion Financiera
Recursos
Financiera de Compromisos
Cuotas de Compromiso
Por Jurisdiccion
Por Fuente de Financiamiento
Listado de Cuotas
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- Evaluacion
Ejecucion fisica de metas
Ejecucion fisica de los proyectos
Ejecucion fisica de obras
Desvio de ejecucion de metas

- Configuracién
Clasificadores primarios
Clasificadores agregados
Unidad Ejecutora
Metas
Unidades de medida
Tablas paramétricas
Otras tablas
Modificar contrasefas

INTRODUCCION

Es de destacar, que previamente a que cada Jurisdiccién o entidad comience a formular el presupues-
to, ya ha sido generado el nuevo ejercicio a presupuestar desde otro médulo del sistema denominado
Configuracion, auditoria y seguridad (CAS).

Al generarse el nuevo ejercicio el sistema brinda la posibilidad de mantener la estructura programatica
del ejercicio anterior, asi como también de replicar los valores del presupuesto vigente. Generalmente
se elige esta opcién con el fin de facilitar el proceso de formulacion del nuevo ejercicio, introduciendo
en el sistema solamente las modificaciones que se hagan necesarias.

En el primer ejercicio de aplicacion del sistema en la Municipalidad de Santa Fe para la formulacion del
presupuesto 2009, no sera posible utilizar estas opciones, de manera que se requerird a cada juris-
diccion o entidad cargar al sistema su estructura programatica, a partir de pensar el presupuesto bajo
una nueva perspectiva: “Presupuesto por programas”
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FORMULACION

Existen, para la etapa, algunos formularios relacionados a las pantallas del sistema que seran de utili-
dad para realizar posteriormente la carga de informacién y para conocer los datos que es necesario
ingresar al sistema.

Es de destacar, que en esta guia se hara referencia a los pasos mas importantes e imprescindibles de
aplicar en el primer periodo de utilizacién del nuevo sistema.

IMPORTANTE:

Antes de comenzar un recorrido por las diversas pantallas del ment Formulacion, las cuales seran ex-
plicadas en el mismo orden con el que aparecen en el sistema, es necesario realizar aclaraciones pre-
vias a los fines de que el usuario posea una vision global del proceso de Formulacién, pudiendo reco-
nocer las diferencias que se presentan en la carga de datos para los Proyectos y los Programas.

En este sentido se puede esquematizar la secuencia de carga de datos para las Jurisdicciones en
general, para los Programas y para los Proyectos.

JURISDICCION

F1 — Politica Presupuestaria

F2 — Programacion de los Recursos

F3 — Estructura Programéatica
PROGRAMA PROYECTO
F4 — Descripcion del Programa

F5 — Metas por Programas F8 — Programacion Fisica de los Proyectos
CONCEPTO DEL GASTO POR
INCISO
1|/Gastos en personal F6 — Recursos Humanos

Bienes de consumo

Servicios no personales F7 - Compra de Bienes y Servicios

Bienes de Uso

F9 — Programacion Financiera de Proyectos

F11 — Programacion de las
Transferencias, Gastos Figurativos,
Otros Gastos Activos Financieros y Otros Gastos.

Activos Financieros

2
3
4
5|Transferencias
6
7
8

Gastos Figurativos

F 10 - Gestién de deudas

9|Servicios de la Deuda

POLITICA PRESUPUESTARIA (FORMULARIO 1)

Con el antecedente de los lineamientos generales de politica presupuestaria emanados del Organo
Coordinador, el encargado de la unidad ejecutora redactara en la pantalla correspondiente la politica
presupuestaria de la Jurisdiccién o Entidad.

Ingresando a la opcion “Politica presupuestaria”, del menu formulacion, se selecciona la Jurisdiccién o
entidad que corresponda, y luego se puede proceder a la carga de la informacién solicitada. La
descripcion de las politicas contendrd a grandes rasgos la descripcion de la situacién actual, las
politicas presupuestarias a implementar y la incidencia futura de las mismas. En el formulario 1
se puede observar un detalle del contenido, que servira de ayuda para la redaccion.

Es obligacion completar el punto Il) Politica Presupuestaria, a) Principales politicas y acciones que
se deseen realizar el afio que se presupuesta. Los demas items son de llenado optativo.
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PROGRAMACION DE LOS RECURSOS (FORMULARIO 2)

A fin de proceder al calculo y la exposicién de los recursos, podemos apoyarnos en el Formulario 2, el
cual detalla cada uno de los campos que luego seran necesarios cargar al sistema.

En primer lugar, se selecciona la jurisdiccidn, luego se elige el recurso utilizando la clasificaciéon de
los ingresos por rubros, identificando tipo, clase, concepto, y subconcepto. Es importante aclarar, que
se pueden agregar otros rubros de recursos no previstos en el clasificador que proporciona el sistema.
El formulario de recursos, ademas de incluir la programacion para el ejercicio que se presupuesta
(Unico monto que es obligatorio cargar), se contemplard la ejecucidon del ejercicio anterior y la
estimacion revisada para el periodo corriente.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA (FORMULARIO 3)

Para la confeccion de la estructura programatica de una instituciébn es necesario contar con un
conocimiento integral de la misma, de modo tal que sea posible identificar los bienes y servicios que se
producen, relaciones de produccion y los insumos que se asignan a los productos. Con esta
informacion es factible disefiar una red de produccidon en la que se originan las categorias de
programacion y las relaciones de condicionamiento entre ellas. La estructura programatica se elabora
sobre los cimientos de esta red.

Ingresando a la opcion “Estructura programatica”, del mena Formulacion se visualiza una grilla tipo
arbol, la cual ayuda a determinar cuales son las jurisdicciones a las que se les puede agregar
programas y a cuales no (de a cuerdo a la distincion de colores), y a cuales se les puede realizar
modificaciones o bajas. Al seleccionar la jurisdiccion aparece la pantalla para la carga de la
informacion. En primer lugar colocamos el codigo de la categoria programatica segun el siguiente
cuadro:

Mivel 1 Mivel 2 MNivel 3
01-50 Actividad
especifica
o1 Actividad
Central 01 - 50 Actividad de
51-849 Froyecto Froyecto
central 51 - 00 Obra

01 - 50 Actividad
de Programa

16 -91 Frograma
Proyecto 01 - 50 Actividad de
51 aid Especifico Proyecto
Frivado
Frovecto
75 a 99 Especifico | 51-99 Obra
Fiblico

92 - 99 PMNAFPR

A continuacion, completaremos la Denominacidon abreviada y luego la Denominacién completa de la
categoria programatica que estemos cargando. Luego, como Unidad Ejecutora aparece sugerida la
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de nivel superior cuando estemos agregando una categoria de segundo nivel. El sistema ofrece la
posibilidad de consultar las unidades ejecutoras ya utilizadas o ingresar una nueva.

La pantalla, a continuacion, solicita completar si la categoria ingresada se desagrega en otras de
menor nivel. Cuando no se desagrega, el ingreso de Finalidad y Funcién es obligatorio, de lo
contrario las categorias de menor nivel deberan incorporar ese dato.

Por ultimo se referencia a los empréstitos, donde su ingreso es optativo, debiéndose incorporar para
aquellas categorias programaticas que sean financiadas mediante empréstito.

DESCRIPCION DEL PROGRAMA (FORMULARIO 4)

Ingresando a la opcién “Descripcién del programa”, del mend Formulacion se visualiza una grilla tipo
arbol de la estructura programatica, la cual muestra para el caso Unicamente los programas de cada
Jurisdiccion o Entidad. Una vez seleccionado el programa, se puede agregar la descripcion del mismo
en forma de texto. La resefia del programa debera ser responsabilidad del funcionario que tenga a su
cargo la ejecucion del mismo. El objetivo es que las autoridades encargadas de la toma de decisiones
comprendan, a través de una breve sintesis, los objetivos del programa, la produccién de bienes o ser-
vicios que se realizara con los recursos, y de las necesidades que pretende satisfacer.

Para los programas cuya ejecucion proviene de ejercicios anteriores, sera necesaria una sintesis
histérica que contemple los logros obtenidos, los avances, y las adecuaciones a los planes y politicas.
Con respecto a los programas nuevos, debera darse cuenta de los motivos que justifican su inclusién
en el ejercicio que se presupuesta y su relacidn con los objetivos de politica establecidos.

METAS POR PROGRAMAS

La medicion de la produccion terminal de bienes y servicios permite apreciar en qué medida se ha lo-
grado satisfacer los objetivos de politica definidos en los programas en ejecucion.

Los contenidos minimos que contendran los formularios solicitados son los siguientes: cantidades,
denominacién y codificacién de las metas, denominacion del producto, codigo y denominacién de la
unidad de medida.

RECURSOS HUMANOS (FORMULARIO 6)

Ingresando a la opcién “Recursos Humanos”, del mend Formulacién se visualizan dos opciones: por
objeto del gasto y por cargos. La diferencia entre ellas, es que la primera consiste en la asignaciéon
financiera del gasto en personal y por lo tanto suma presupuestariamente, en cambio la segunda,
representa la asignacion fisica del mismo y no suma al presupuesto.

Por Objeto del Gasto: si se selecciona esta opcion, aparece una grilla tipo arbol que muestra una

versién completa de la estructura programatica, pero solo permite seleccionar programas o

actividades de programas. Seguidamente, se abre otra pantalla en la cual se debe ingresar:

- Fuente de Financiamiento: al consultar, permite seleccionar la fuente de financiamiento del
clasificador respectivo

- Imputacién del Gasto: al consultar, solo muestra el inciso Gastos en Personal del clasificador de
Gastos por Objeto, permitiendo la imputacién que corresponda.

- Costo Anual: permite ingresar el monto programado en personal, asignado a un programa o
actividad, para el afio que se presupuesta.

Por Cargos: permitira asignar los distintos cargos (requerimientos fisicos) con sus correspondientes
costos —a nivel de cargo y no por objeto (requerimientos financieros) a las categorias programéaticas.
En la primer pantalla se visualiza una grilla tipo arbol que muestra una version completa de la estructu-
ra programatica, que solo permite seleccionar las categorias programaticas de minimo nivel.
Seguidamente, se abre otra nueva pantalla en la cual se debe ingresar:

-Cargo: el sistema nos permite consultar en una pantalla los cargos de la planta de personal del muni-
cipio.

-Cantidad de Cargos u Hrs. Catedra: son campos excluyentes (incorporar valores en uno de ellos inva-
lida el otro campo);
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-Costo Unitario: debe ingresarse el importe correspondiente al Costo Unitario por Unidad de medida
especificada anteriormente (en forma anual para cargos y por hora para Hs. Catedra).
-Costo Anual: se calcula automaticamente o se puede ingresar en forma manual.

COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS (FORMULARIO 7)
Las proyecciones correspondientes a los gastos en bienes de consumo, servicios no personales y
bienes de uso (no incluidos en los proyectos de inversion), seran competencia del responsable de la
categoria programatica correspondiente.
Para la carga de esta informacién se debe ingresar a la opciéon “Compra de bienes y servicios”, del
menl Formulacién. Al seleccionar esta alternativa, el sistema muestra una pantalla con la estructura
programética del municipio para que el usuario seleccione una categoria programatica. Es importante
sefialar que, si no se seleccionara una categoria del minimo nivel, el programa muestra un mensaje de
error. Ademas, se debe destacar que para la carga de insumos (bienes y servicios) a un Programa o
Actividad de Programa se debe necesariamente utilizar esta opcion del mend Formulacion, en
cambio, para la carga de insumos a Proyectos, sus Actividades y sus Obras, deben ingresarse en
la opcion “Programacion Financiera de los Proyectos”.
Seguidamente se abre otra pantalla que habilita el ingreso de los siguientes campos:

- Fuente de financiamiento: segun el clasificador respectivo.

- Codigo del Bien: se debe seleccionar un bien o servicio del Catalogo Basico de Bienes y

Servicios, que se relaciona automaticamente con el clasificador del gasto por objeto.
- Cantidad Estimada:
- Precio Estimado.

El Formulario 7 puede servir de ayuda para recopilar la informacién que luego es preciso ingresar al
sistema, entre ellas: gasto clasificado por objeto, el cédigo asignado en el catalogo basico de bienes y
servicios, la unidad de medida, la descripcion, el precio estimado por unidad y la cantidad que se prevé
adquirir de cada bien o servicio en el ejercicio.

Ademas, se habilita el botén que corresponde a Programacion Financiera que permite acceder a una
ventana de Datos Adicionales. EIl Objetivo de esta programacion Financiera es cumplir con el requisito
que solicita el articulo 17 de la Ordenanza 10.610, sobre la informacién adicional para los deven-
gamientos que se operen en mas de un ejercicio.

PROGRAMACION FiSICA DE PROYECTOS

Para poder efectuar el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de inversion, sus obras y activi-
dades, es necesario obtener informacion fisica de los mismos. Estara a cargo del responsable de los
mismos o0, en un nivel superior del responsable del programa, cuando competa a éste la ejecucion de
un conjunto de proyectos englobados en un mismo programa.

Para la carga de esta informacion se debe ingresar a la opcién “Programacién fisica de proyectos”,
del menud Formulacidn. Al seleccionar esta alternativa, el sistema muestra una pantalla con la estructu-
ra programatica del municipio, en la cual solo podran seleccionarse proyectos, hayan sido desagrega-
dos o no en categorias programaticas de menor nivel.

Al seleccionar el proyecto, se muestra una pantalla que habilita el ingreso de los campos:

- Actividad/Obra: se puede consultar una pantalla de selecciéon de actividades/obras de proyecto, si se
seleccioné un Proyecto con actividad/obra.

- Clase: al consultar, muestra una pantalla de Seleccion de Clase de Proyectos.

Clases: 1. Creacion; 2. Ampliacién; 3. Mejora; 4. Reposicion; 5.Proyecto/Obra Suspendido.

- Etapa: al consultar, se muestra una pantalla de Selecciéon de Etapa de Proyectos.

Etapas: 1. Contratado; 2. Contrato en renegociacion; 3. Contrato renegocia-do; 4. Proyecto/Obra
en curso, 5. Proyecto/Obra suspendida, 6. Propuesta/ No contratado.

- Fecha de Inicio: en la cual se generoé la obligacion contractual. Sugiere la fecha actual, la cual puede
ser modificada y chequeada a través de un calendario.

- Fecha de Finalizacion: el mes y el afio en que sera concluida y momento en que estara en condicio-
nes de operar.

- Unidad de Medida: el sistema ofrece la posibilidad de consultar las unidades de medida, si se elige
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una entonces debe si o si completarse la cantidad estimada.

Si el proyecto y sus obras o actividades no son factibles de cuantificar, sélo se informaran las colum-
nas que hacen referencia al avance fisico en porcentajes: Acumulado (afio anterior), Estimacion revi-
sada (afio actual) y Programado (en los tres afios siguientes al actual y Resto de Afos). El total del
avance fisico deberia sumar 100.

- Descripcién del proyecto: se tendran en cuenta los propdsitos del proyecto, productos, duracién, natu-
raleza e importancia.

PROGRAMACION FINANCIERA DE PROYECTOS (FORMULARIO 9)
Ante la seleccién de esta opcion, el Sistema posibilita efectuar el seguimiento de los mismos, obte-
niendo informacion financiera. Para la carga de esta informacién se debe ingresar a la opcién “Pro-
gramacion financiera de proyectos”, del mend Formulacion.
Al seleccionar esta alternativa, el sistema muestra una pantalla con la estructura programatica del mu-
nicipio, en la cual el usuario podra seleccionar solo proyectos.
Seleccionado el proyecto, la pantalla que ofrece el sistema difiere seguin el proyecto escogido, tenga
subcategorias o0 no. En caso que el proyecto elegido tenga subcategorias, debera previamente identifi-
carse la Actividad u Obra para la que se efectta la programacion financiera.
Los campos a completar son los siguientes:
v' Actividad/Obra: si el proyecto posee categorias de menor nivel, al hacer clic en el icono Consultar,
se muestra la pantalla de Seleccién de Actividades/Obras de Proyecto.
v" Administracion: al seleccionar el icono que corresponde a la consulta, se muestra una pantalla de
Seleccion de Administracion de Proyecto.
Tipos de Administracion: 1. Proyectos de administracién directa; 2. Proyectos de adminis-
tracion indirecta o de terceros.
v’ Caracteristicas: al seleccionar el icono que corresponde a la consulta, se muestra una pantalla de
Seleccion de Caracteristicas del Proyecto.
Caracteristicas: 1. Proyectos u obras nuevas; 2. Proyectos u obras en ejecucion.
v' Descripcidon _del Proyecto: pantalla en la cual permite ingresar una descripcion en forma de
redaccion.
v' Costo Total proyecto: muestra la sumatoria de los importes:
e Acumulado: afio anterior al actual
e Estimacion revisada: afio actual
e Presupuesto para el afio que se presupuesta: es equivalente a lo completado mas abajo en
“Presupuesto Afio”.
e Programacion financiera: para los afios siguientes al presupuestado y resto de los afios.
Presupuesto Afio: se solicita el ingreso de los datos que corresponden al afio presupuestado.
En esta pantalla todos los campos son de ingreso obligatorio. Los datos a agregar para com-
pletar esta opcién son:
e Fuente de Financiamiento: al consultar, se muestra una pantalla de Seleccién de Fuente
de Financiamiento.
e (Gastos: el sistema muestra una pantalla de Seleccion de Gastos por Objeto del Gasto.
e Importe programado.

GESTION DE LA DEUDA:

Esta opcion posibilita ingresar informacion acerca de la gestion de la deuda publica, siendo el Gnico
formulario que posibilita el ingreso simultaneo de recursos y gastos.

Es importante destacar, la opcién “Gestiéon de la deuda” se encuentra muy relacionada con el Sub-
mddulo de Crédito Publico, el cual permite cargar la totalidad de los empréstitos en los que el Municipio
es parte.

Para la carga de esta informacién se debe ingresar a la opcion “Gestion de la deuda”, del menu For-
mulacién. El Sistema permite incorporar un préstamo, la jurisdiccién responsable del préstamo, el tipo
de financiamiento que origina y el pago que implica dentro del ejercicio presupuestario.
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v'Jurisdiccidn: se puede ejecutar mediante el botén de Consultar. Luego de observar el arbol se
puede elegir el elemento deseado (los elementos seleccionables llevan color negro).

v/ Empréstito: se ejecuta mediante el icono Consultar. Luego, el Sistema muestra una pantalla de
Seleccién de Empréstito.

v" Euente Financiera: debe conocerse el tipo de financiamiento que origina. El campo se habilita al
ingreso de datos al oprimir el icono Agregar, luego de lo cual se puede visualizar una pantalla que
permite completar:

v" Rubro: al Consultar, se muestra una pantalla de Selecciéon de Recursos por Rubro. Esta se
encuentra filtrada para los tipos 36 (colocacién de titulo), 37 (obtencion del préstamo) y 38
(incremento de otros pasivos).

v' Importe.
El ingreso del rubro y el importe son obligatorios.

v' Servicio de la Deuda Publica: al oprimir el icono Agregar se presenta una pantalla de carga que
posee los siguientes campos a completar:
e Fuente de Financiamiento: al Consultar, se muestra la pantalla de Seleccién de Fuente de
Financiamiento.
e Gasto: al Consultar, se muestra la pantalla de Seleccion de Gastos por Objeto del Gasto,
filtrada para el inciso 7 (Servicio de la deuda y disminucion de otros pasivos).
e Importe: dato obligatorio.
e Categoria programatica: al Consultar, se presenta la pantalla de Seleccion de Estructura
Programética. Es un dato obligatorio.
Cuando se desea modificar datos, todos los campos seran de solo lectura menos el campo de im-
porte.

PROGRAMACION DE TRANSFERENCIAS

Para cumplimentar la informacién que abarcan los incisos 5 (Transferencias), 6 (Activos financie-
ros), 8 (Otros gastos) y 9 (Gastos figurativos) del catédlogo de cuentas de gastos por objeto del gas-
to, se debe registrar a tal efecto, la informacion recabada segun la estructura programatica.

Para comenzar la carga de esta informacion se debe ingresar a la opciéon “Programacion de transfe-
rencias”, del mend Formulacién, y luego el usuario podra seleccionar de la Estructura Programética
un programa (en caso de no desagregarse en categorias de minimo nivel) o una actividad de pro-
grama. No podran seleccionarse proyectos.

Si la seleccidn es valida, se habilitara el ingreso de datos de los siguientes campos:

- Fuente de Financiamiento: al Consultar, se muestra la pantalla de Seleccion de Fuente de
Financiamiento. Este dato es de ingreso obligatorio.

- Imputacién del gasto: al Consultar, se muestra la pantalla de Seleccion del Gasto por Objeto del
Gasto, solo la parte correspondiente a los incisos 5, 6, 8 y 9 en forma de estructura de arbol,
pudiéndose seleccionar el Gltimo nivel de la estructura. Este dato es de ingreso obligatorio.

- Importe transferido: es de ingreso obligatorio.

RESUMEN DE GASTOS POR INCISO

Para seleccionar esta opcién, cuyo objetivo es consolidar el presupuesto imputado, se debe ingre-
sar a la opcion “Resumen de gastos por inciso”, del mend Formulacion. El Sistema sugiere el afio
que se presupuesta, este se puede cambiar por el deseado. Luego al consultar, el Sistema muestra los
afios informados.
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PLANILLA DE GASTOS S/ART. 19 (SIMILAR AL ART. 17 DE LA ORDENANZA 10.610)

Esta opcion del mend, permite obtener el informe de gastos de Proyectos y Bienes de Uso y Servicios
de los incisos 2 (Bienes de consumo), 3 (Servicios no personales) y 4 (Bienes de uso), que se
inicien en este ejercicio y tengan incidencia futura.

Se compone de dos partes, la primera esta referida a los Proyectos, y se informaran aquellos que en la
Programacion Fisica se le haya ingresado en el campo Clase “Creacion”. La segunda parte bajo el titu-
lo de Otras Inversiones, se informaran los Bienes de Uso y Servicios, y se obtiene al finalizar la infor-
macién referida a los Proyectos.

Para seleccionar esta opcién se debe ingresar a la opcion “Planilla de gastos s/ articulo 19" del
menu Formulacién. A continuacién, se abre una pantalla en la cual debo escoger el afio para el cual se
requiere la informacion y al consultar puedo finalmente obtener el listado deseado.

LISTADOS
Al seleccionar la opcién “Listados” del menu de Formulacion, el sistema muestra un submenu con las
opciones: Presupuesto de Gastos, Calculo de Recursos y Cuenta de ahorro, inversion y finan-
ciamiento.

PRESUPUESTO DE GASTOS: permite visualizar otro submenu que posibilita las siguientes opciones:

v" Por Fuente de Financiamiento: la pantalla, permite ingresar el afio, por el cual se quiere obtener
el listado.

Modificaciones: permite obtener el listado con informacién en tres columnas de importes: Crédito
Original, Modificaciones y Crédito Vigente. De lo contrario, si el casillero de incluir Modificacio-
nes no se deja activo, la Unica columna que se informara en el listado es Crédito Original.

v' Por Gasto por Objeto: permite ingresar el afio por el cual se quiere obtener el listado.

El Nivel de Desagregacion, tiene las siguientes alternativas: Inciso, Partida Principal, Partida
Parcial y Partida Subparcial.

Modificaciones: permite obtener el listado con informacién en tres columnas de importes: Crédito
Original, Modificaciones y Crédito Vigente.

v' Por Categoria Programatica: permite ingresar el afio por el cual se quiere obtener el listado.
Modificaciones: permite obtener el listado con informacién en tres columnas de importes: Crédito
Original, Modificaciones y Crédito Vigente.

El Nivel de Desagregacion, tiene las siguientes alternativas: Jurisdicciones, Programas, Proyec-
tos, y Obras.
Aplica Minimo y Méximo: permite visualizar todo lo informado en el sistema.

v' Por Finalidad y Funcién: permite filtrar el afio por el cual se quiere obtener el listado. Se podra
obtener el listado consolidando todo el ambito municipal o desagregado por cada una de las
jurisdicciones. Asi mismo permitird obtener los resultados de una sola de las jurisdicciones
municipales.

v' Por Jurisdiccion, Fuente de Financiamiento e Inciso: posibilita ingresar el afio por el cual se
quiere obtener el listado.

Jurisdiccidn: permite filtrar la informacién para una Jurisdiccion determinada

e Por Caracter Economico: que permite ingresar el afio por el cual se quiere obtener el listado. Se
podra obtener el listado consolidando todo el ambito municipal o desagregado por cada una de las
jurisdicciones. Asi mismo permitird obtener los resultados de una sola de las jurisdicciones
municipales. Sintético: se toman los primeros 4 digitos del clasificador.

e Por Jurisdiccién, Estructura Programatica y Objeto: permite Ingresar el afio por el cual se
quiere obtener el listado.

Jurisdiccidn: permite filtrar la informacién para una Jurisdiccion determinada.

v' Por Jurisdiccién, Estructura Programatica, Fuente y Objeto: permite Ingresar el afio por el cual

se quiere obtener el listado.

Jurisdiccidn: permite filtrar la informacién para una Jurisdiccion determinada

F. De Financiamiento: obtiene un listado filtrado por Fuente de Financiamiento.
v' Bienes y Servicios
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CALCULO DE RECURSOS: permite visualizar otro subment que posibilita las siguientes opciones:

v' Por Rubros: permite ingresar el afio por el cual se quiere obtener el listado.
Modificaciones: permite obtener el listado con informacion en tres columnas de importes: Crédito
Original, Modificaciones y Crédito Vigente.
Aplica Minimo _y Maximo: permite visualizar todo lo ingresado a partir del minimo afio que se en-
cuentre informado en el Sistema.
Nivel de desagregacion: Tipo, Clase, Concepto y Subconcepto.

v' Por Caracter Econdmico: permite ingresar el afio por el cual se quiere obtener el listado.
Sintético: filtra la informacidn por los 4 primeros digitos del Nomenclador.
Jurisdiccidn: permite desagregar el listado para una jurisdiccion determinada.

v' Por Procedencia: permite ingresar el afio por el cual se quiere obtener el listado, permitiendo
también desagregar la informacion por Jurisdiccion o la informacion consolidada de todo el
municipio.

CUENTA AHORRO INVERSION FINANCIAMIENTO: el sistema nos permite visualizar una pantalla, la
cual permite ingresar el filtro (afio) por el cual se quiere obtener el listado.

Aplica Minimo_y Maximo: permite visualizar todo lo ingresado a partir del minimo afio que se encuen-
tre informado en el Sistema.

MODIFICACION
Ante la seleccion de este submenu, se visualizan las siguientes opciones:

e Modificaciones presupuestarias

Al seleccionar la opcién “Modificaciones presupuestarias” del menu de Modificacion, se puede in-
gresar la informacién contenida en aquellos decretos, ordenanzas u otros documentos que autoricen a
efectuar modificaciones durante el ejercicio, al presupuesto original aprobado oportunamente. Estas
modificaciones pueden abarcar tanto al presupuesto de gastos como al calculo de recursos, ya sea
por una ampliacién, disminucién o modificacién de los mismos.

En la pantalla principal el sistema muestra el afio actual, dado que las Modificaciones presupuestarias
se efectlian durante la Ejecucion.

El usuario deberéd ingresar el tipo de documento, seleccionandolo de la lista o mediante una Consul-
ta, para luego ingresar el nimero y afio de documento.

La pantalla esta compuesta por dos solapas, que representan las Modificaciones Presupuestarias de
Gastos y las de Recursos.

Modificaciones de Gastos

Al presionar Agregar, se presentara una ventana que habilita a completar los siguientes campos: Juris-
diccién, Categoria Programatica, Fuente de Financiamiento, Imputacién del gasto, Importe y Origen. El
campo Origen esta destinado al ingreso de observaciones por lo que es opcional. El importe puede ser
negativo, indicando una disminucién. Para ello se ingresara el monto y luego la tecla — .

Modificaciones de Recursos

Al presionar Agregar, se presentara una ventana que habilita a completar los siguientes campos: Juris-
diccion, Recurso, Importe y Origen. El importe puede ser negativo, indicando una disminucién. Para
ello se ingresara el monto y luego la tecla -.

El usuario podra ingresar modificaciones presupuestarias de gastos, de recursos, o ambas, pe-
ro siempre manteniendo el principio que deben estar balanceadas.

Modificaciones y Bajas de Modificaciones Presupuestarias: Los datos inherentes a las imputacio-
nes ingresadas previamente, solo podran ser modificadas o eliminadas si no se efectud registracion
alguna correspondiente a la ejecucion presupuestaria (preventivo, compromiso, etc.) posterior a la
misma, caso contrario no se permitird modificar los items o borrarlos.
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Detalle modificaciones de gastos

Ante la seleccion de esta opcion, “Detalle modificaciones de gastos”, del menu de Modificacion el
usuario obtendra un listado detallando todas las Modificaciones presupuestarias ingresadas en la op-
cién anterior.

Inicialmente se presenta una pantalla que permite el filtrado de los datos a obtener, la cual ofrece las
siguientes opciones: Afio, Fechas, Jurisdiccion, Categoria Programatica, Fuente de Financiamien-
to y Partidas. Aceptando la opcion elegida se podra visualizar la informacién requerida con mayor cla-
ridad.

PROGRAMACION

1. PROGRAMACION FiSICA

Programacion de Metas

Esta opcion se utilizara para captar la informacién relacionada con la programacién y reprogramacion
fisica, anual y trimestral de las metas.

La programacién de metas es por programas, por lo tanto al visualizar la primera pantalla, mostrara en
una grilla tipo &rbol la estructura programética, y so6lo podran ser seleccionados programas.

Primera pantalla:

v' Presupuesto: que corresponde al afio actual, pudiendo seleccionar el afio siguiente.

v'Jurisdiccion v Programa o Categoria equivalente: de acuerdo al elemento seleccionado en la es-
tructura de arbol.

v' Fecha : que corresponde a la fecha del dia.

v Arbol con estructura programatica.

Al seleccionar un programa, se muestra la siguiente pantalla, donde ademas de solicitar el Trimestre,
se muestran dos solapas Programacion o Reprogramacién. Cuando se ingresan datos por primera
vez al programa seleccionado, sélo permitira la Programacion.

A continuacion se visualizara una pantalla, con los siguientes campos a completar:

v/ Trimestre: muestra el trimestre que se ingresé en la pantalla anterior, y para la cual se hara la
carga de los datos, no puede ser modificado en esta pantalla.

Fecha de movimiento: fecha en la que se ingresa el movimiento, la que no puede modificarse.
Meta: el sistema brinda la posibilidad de ingresarlo manualmente o consultando.

Unidad de Medida: el sistema brinda la posibilidad de ingresarlo manualmente o consultarlo.
Programacidon del compromiso para el afio presupuestado: se encuentran disponibles el ingreso de
cantidades en cada uno de los trimestres, este es un dato obligatorio para el trimestre programado,
que ha sido cargado al inicio.

Total Anual: muestra la suma de las cantidades que fueron ingresados en cada uno de los
trimestres.

ANANENEN

<

2. PROGRAMACION FINANCIERA

Recursos

El objetivo de dicha opcién, es permitir captar informacion de la proyeccién de los recursos a percibir
por las Jurisdicciones y Entidades. Para las primeras no correspondera considerar los recursos prove-
nientes de la fuente de financiamiento que corresponde al Tesoro Municipal.

La aplicacion se inicia desplegando una pantalla que permite el ingreso de los siguientes datos:

e Jurisdiccion: la ayuda de este campo mostrara una grilla tipo arbol con el contenido de las
Jurisdicciones, de la cual se debe elegir un elemento seleccionable.

e Presupuesto: la ayuda se encuentra conformada por la lista de afios existentes en el Sistema.
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e Trimestre: el sistema requerira el ingreso del trimestre.
e Programacién — Reprogramacion: esta opcion debe ser utilizada tanto para requerimiento de
cuotas (Programacién) como solicitud de modificaciones de cuotas autorizadas (Reprogramacion).

Al ingresar los datos de cabecera, se pueden producir dos situaciones distintas:

e Si contiene informacion previamente ingresada, muestra los datos en la grilla, la cual en su
desplazamiento horizontal, permitira visualizar el resto de su contenido.

e Si se ingresa informacion por primera vez en el trimestre seleccionado, entonces al presionar el
icono Agregar, desplegard una pantalla que permitird ingresar registros, dependiendo si es
Programacion o Reprogramacion.

e Recurso: al consultar, se muestra una pantalla de Selecciéon de Recursos por Rubro. El
Recurso es de ingreso obligatorio

e Percibido: si se ingresa informacion en el campo Igual Trimestre Afio Anterior, y no ingresa en
Afio_Anterior, se indicara que el monto del trimestre anterior no puede ser mayor al del afio
anterior

e Es de ingreso obligatorio el ingreso de informacién para el trimestre solicitado, de lo contrario
el sistema informara que no pueden ser 0 los importes de los meses del trimestre que se
programa.

Financiera de compromiso.

El objetivo de dicha opcion, es obtener informacién a partir del cronograma trimestral de ejecucién pre-
supuestaria. La consolidacion financiera de los compromisos para cada uno de los programas y las
actividades centrales, servira para determinar las cuotas para comprometer los créditos asignados en
la Ordenanza del presupuesto.

El Sistema muestra, en la primera pantalla, los siguientes datos:

v' Presupuesto: la ayuda se encuentra conformada por la lista de afios existentes en el sistema.
v'Jurisdicciéon y Programa o Categoria equivalente: la informacion que muestra es de acuerdo al
elemento seleccionado en la estructura de arbol. Debe ser un programa o categoria equivalente.
Fecha: el Sistema muestra la fecha del dia.

Arbol con estructura programatica.

v
v

Al seleccionar un programa se muestra una pantalla, donde ademas de solicitar el trimestre, se debe
hacer una opcion entre Programacion o Reprogramacion.
Para hacer un alta en la Programacion Financiera del Compromiso, al presionar el icono Agregar, des-
plegara una pantalla, que solicitara los siguientes datos:
Trimestre: muestra el trimestre que se ingresd en la pantalla anterior, y para la cual se hara la
carga de los datos, no puede ser modificado en esta pantalla.
v Fecha de movimiento: muestra la fecha en la que se ingresa el movimiento. No puede ser
modificado.
v' Fuente de Financiamiento: el sistema brinda la posibilidad de ingresarlo manualmente o por
consulta.
Gasto: el sistema brinda la posibilidad de ingresarlo manualmente o a través de una consulta.
Compromiso: si se ingresa informacion en el campo Igual Trimestre Afio Anterior, y no ingresa en
Afio Anterior, se indicara que el monto del trimestre anterior no puede ser mayor al del afio anterior
v' Es de ingreso obligatorio completar la informacién para el trimestre solicitado, de lo contrario el
sistema emite un mensaje de error.
v' Total Anual: muestra la suma de los importes que fueron ingresados en cada uno de los trimestres.

AN
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3. CUOTAS DE COMPROMISO

El objetivo de dicha opcion, es determinar las cuotas para comprometer los créditos asignados en la
ordenanza de presupuesto.

Para un ejercicio sera posible establecer las cuotas trimestrales del compromiso para cada jurisdic-
cion o entidad. De acuerdo con los formularios de programacion financiera oportunamente remitidos
por los responsables de los programas, se estara en condiciones de establecer las cuotas para cada
trimestre.

Al seleccionar esta opcién, se despliega un submenu, que brinda las siguientes opciones:

Por Jurisdiccién

Por Fuente de Financiamiento
Por inciso

Listado de Cuotas.

RN =

Por Jurisdiccion

Ante la seleccion de esta opcion, el sistema posibilita la realizacion de Altas, Bajas y Modificaciones de
cuotas de compromiso para el afio presupuestado por jurisdiccion.

En la pantalla el sistema muestra el afio correspondiente al presupuesto y la fecha actual, en ambos
casos, si tiene informacidn ingresada previamente no puede ser modificada por el usuario.

Adema@s, se visualizaran los siguientes campos:

e Crédito Vigente Total: este dato ya debe estar informado y es el crédito para todas las
Jurisdicciones del Municipio.

e Crédito vigente Jurisdiccion: cuando se ingresa una Jurisdiccion, el sistema muestra el valor del
campo, que es el crédito original mas las modificaciones presupuestarias ingresadas en la etapa
de formulacién del presupuesto por jurisdiccion. Si la Jurisdiccidon que se ingresa no posee Crédito
Vigente, se informa.

Si no existia informacion para el afio presupuestado, al oprimir el icono Agregar, se habilitan los si-
guientes campos:

v Jurisdiccion: el sistema brinda la posibilidad de ingresarlo manualmente o consultando.

v' Trimestre: es obligatorio el ingreso de importes en algln trimestre, si no el sistema muestra error.

v' Total Anual: se visualiza la suma de los importes de cada trimestre, esta suma no puede superar el
importe de Crédito Vigente de Jurisdiccion, de lo contrario muestra error.

En la misma pantalla se Iran agregando los importes para mas de una Jurisdiccién.

Por fuente de financiamiento

Ante la seleccidn de esta opcion, el Sistema posibilita la realizacion de Altas, Bajas y Modificaciones,
que corresponden a cuotas de compromiso para el afio presupuestado por fuente de financiamiento,
para cada Jurisdiccion, segun los datos ingresados en el punto anterior.

Se completara una pantalla similar a la opcién por Jurisdiccion con algunas diferencias.

En relaciéon al Crédito Vigente muestra la siguiente informacién: crédito vigente total, crédito total para
la jurisdiccion y crédito total para la fuente de financiamiento.

En relacién a las Cuotas asighadas muestra: cuota asignada a la jurisdiccién, cuota asignada a la fuen-
te y disponibles para asignar a la fuente.

Luego, se debera completar la informacién correspondiente a los cuatro trimestres, con la precaucion
de que la distribucion de los mismos no supere lo asignado anteriormente por jurisdiccién.

Listado de Cuotas

Ante la seleccion de esta opcidn, se presentara al usuario una pequefia ventana en la cual debera de-
cidir para qué afio desea obtener el informe.
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ANEXO I:
CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS

1. CLASIFICADOR INSTITUCIONAL.

1.0.0.00.00.000

1.1.0.00.00.000
1.1.1.00.00.000
1.1.1.01.00.000
1.1.1.01.01.000
1.1.1.01.02.000
1.1.1.02.00.000
1.1.1.03.00.000
1.1.2.00.00.000
1.1.3.00.00.000

1.2.0.00.00.000

2.0.0.00.00.000

Sector Publico Municipal No Financiero

Administracién Municipal
Administracion Central
Departamento Ejecutivo

Secretaria de....

Secretaria de...

Honorable Concejo Municipal
Tribunal de Cuentas Municipal
Organismos Descentralizados
Instituciones de la Seguridad Social

Empresas y Sociedades del Estado Municipal

Sector Publico Municipal Financiero

2. CLASIFICADOR DE RECURSOS POR RUBRO

Niveles: tipo, Clase, Concepto y Subconcepto.

1.1. Ingresos tributarios
1.1.4.0 Coparticipacion de impuestos
1.1.9.0 Otros tributarios

1.2 Ingresos no tributarios

1.2.1.0 Tasas

1.2.2.0 Derechos

1.2.3.0 Primas
1.2.4.0 Regalias

1.2.5.0 Alquileres

1.2.6.0 Multas
1.2.9.0 Otros

1.3 Contribuciones
1.3.2.0 Aporte y contribuciones a la obra social

14 Venta de bienes y servicios de administraciones publicas
15 Ingresos de operacion

1.6 Rentas de la propiedad

1.7 Transferencias corrientes

2.1 Recursos propios de capital

2.1.1.0 Venta de activos
2.1.3.0 Incremento de la depreciacion y amortizacion acumulada

2.2 Transferencias de capital

3.1 Venta de titulos y valores

3.2 Venta de acciones y participaciones de capital
3.3 Recuperacion de préstamos de corto plazo
3.4 Recuperacion de préstamos de largo plazo
3.5 Disminucién de otros activos financieros
3.6 Endeudamiento publico

3.7 Obtencién de préstamos

3.8 Incremento de otros pasivos

3.9 Incremento del patrimonio

4.1 Contribuciones figurativas

3. CLASIFICADOR ECONOMICO DE RECURSOS

1. Recursos
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1.1 Ingresos corrientes
1.1.1 Ingresos tributarios
1.1.1.1 Impuestos provinciales y nacionales
1.1.1.9 Otros tributarios
1.1.2 Contribuciones a la Seguridad Social
1.1.3 Ingresos no tributarios
1.1.3.1 Regalias
1.1.3.2 Derechos
1.1.3.9 Otros no tributarios
1.1.4 Ventas de bienes y servicios
1.1.5 Ingresos de operacion
1.1.6 Rentas de la propiedad
1.1.7 Transferencias Corrientes
1.1.8 Contribuciones figurativas para financiaciones corrientes
1.2 Recursos de capital
1.1.1 Recursos propios de capital
1.2.2 Transferencias de capital
1.2.3 Disminucion de la inversion financiera (Recursos generados por el Subsector Administracién Municipal)
1.2.4 Contribuciones figurativas para financiaciones de capital

1.3 Fuentes financieras

1.3.1 Disminucién de la inversion financiera (recursos generados por el subsector empresas y sociedades del
estado municipal y por el sector publico financiero municipal)

1.3.2 Endeudamiento publico e incremento de otros pasivos

1.3.3 Incremento del Patrimonio

4. CLASIFICADOR DE LOS RECURSOS POR PROCEDENCIA
1. Origen Municipal
11 De libre disponibilidad
1.2 Afectados
2. Origen Provincial
1.1 De libre disponibilidad
1.2 Afectados
3. Origen Nacional
11 De libre disponibilidad
1.2 Afectados
4, Otros Origenes
11 De libre disponibilidad
1.2 Afectados

5. CLASIFICADOR DEL GASTO POR OBJETO
Niveles: Incisos, Partidas principales, Partidas parciales y Partidas subparciales.

1 Gastos en personal

11 Personal permanente

12 Personal temporario

13 Servicios extraordinarios

14 Asignaciones familiares

15 Asistencia social al personal
16 Beneficios y compensaciones

2 Bienes de consumo

21 Productos alimenticios agropecuarios y forestales
22 Textiles y vestuario

23 Productos de papel, carton e impresos

24 Productos de cuero y caucho

25 Productos quimicos, combustibles y lubricantes
26 Productos de minerales no metalicos

27 Productos metalicos

28 Minerales

29 Otros bienes de consumo

3 Servicios no personales
31 Servicios basicos
311 Energia eléctrica
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312 Agua
313 Gas
314 Teléfonos, telex y telefax
315 Correos y telégrafo
319 Otros
32 Alquileres y derechos
33 Mantenimiento, reparacion y limpieza
34 Servicios técnicos y profesionales
35 Servicios comerciales y financieros
351 Transporte
352 Almacenamiento
353 Imprenta, publicaciones y reproducciones
354 Primas y gastos de seguros
355 Comisiones y gastos bancarios
359 Otros
36 Publicidad y propaganda
37 Pasajes y viaticos
38 Impuestos, derechos y tasas
39 Otros servicios

4 Bienes de uso

41 Bienes preexistentes

42 Construcciones

43 Maquinaria y equipo

44 Equipo de seguridad

48 Activos intangibles
481 Programas de computacion
489 Otros activos intangibles

5 Transferencias
51 Transferencias al sector privado para financiar gastos corrientes
513 Becas
514 Ayudas sociales a personas
515 Transferencias a instituciones de ensefianza
52 Transferencias al sector privado para financiar gastos de capital
53 Transferencias al sector publico nacional, al sector publico provincial y al sector publico municipal para
financiar gastos corrientes
54 Transferencias al sector publico nacional, al sector publico provincial y al sector publico municipal para
financiar gastos de capital
55 Transferencias al sector publico empresarial
59 Transferencias al exterior

6 Activos financieros

61 Aportes de capital

62 Préstamos a corto plazo

63 Préstamos a largo plazo

65 Incremento de disponibilidades

66 Incremento de cuentas a cobrar

67 Incremento de documentos a cobrar

68 Incremento de activos diferidos y adelantos a proveedores y contratistas

7 Servicio de la deuday disminucién de otros pasivos

71 Servicio de la deuda interna

72 Servicio de la deuda externa

73 Intereses por préstamos recibidos

74 Disminucion de préstamos a corto plazo

75 Disminucion de préstamos a largo plazo

76 Disminucion de cuentas y documentos a pagar

77 Disminucién de depdsitos en instituciones publicas financieras
78 Disminucion de otros pasivos

79 Conversion de la deuda

8 Otros gastos
81 Intereses de instituciones publicas financieras
82 Depreciacion y amortizacion
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83 Descuentos y bonificaciones
84 Otras pérdidas
85 Disminucion del patrimonio

9 Gastos figurativos

91 Gastos figurativos de la administracion municipal para transacciones corrientes
92 Gastos figurativos de la administracion municipal para transacciones de capital
93 Gastos figurativos de la administraciéon municipal para aplicaciones financieras

6. CLASIFICADOR DEL GASTO POR CATEGORIA PROGRAMATICA
01 Actividades Centrales
16 al 91 Programas
92 al 99 Partidas No Asignables a Programas
51 al 99 Proyectos
01 al 50 Actividades de proyectos y programas
51 al 99 Obras
7. CLASIFICADOR DEL GASTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
1 Fuentes de financiamiento internas
1.1 Tesoro Municipal
1.2 Recursos propios
1.3 Recursos con afectacion especifica
1.3.1 De origen municipal
1.3.2 De origen provincial
1.3.3 De origen nacional
1.4 Transferencias internas
1.5 Crédito interno

2 Fuentes de financiamiento externas
2.1 Transferencias externas

2.2 Crédito externo

8. CLASIFICADOR DEL GASTO POR FINALIDADES Y FUNCIONES
1 Administracion gubernamental

1.1 Legislativa

1.2 Judicial

1.3 Direccidn superior ejecutiva

1.5 Relaciones interiores

1.6 Administracion Fiscal

1.7 Control de la gestion publica

1.8 Informacion y estadisticas basicas

2 Servicios de seguridad
2.1 Seguridad interior
2.2 Sistema penal

3 Servicios sociales

3.1 Salud

3.2 Promocion y asistencia social
3.3 Seguridad social

3.4 Educacion y cultura

3.5 Ciencia y técnica

3.6 Trabajo

3.7 Vivienda

3.8 Agua potable y alcantarillado
3.9 Urbanismo

4 Servicios econémicos

4.1 Energia, combustible y mineria
4.2 Comunicaciones

4.3 Transporte

4.4 Ecologia y medio ambiente

4.5 Agricultura

4.6 Industria

4.7 Comercio, turismo y otros servicios
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4.8 Seguros y finanzas

5 Deuda publica
5.1 Servicios de la deuda publica (intereses y gastos)
9. CLASIFICADOR ECONOMICO DEL GASTO
2.1 Gastos corrientes
2.1.1 Gastos de operacion
2.1.1.1 Remuneraciones
2.1.1.2 Bienesy servicios
2.1.1.3 Impuestos indirectos
2.1.1.4 Depreciacion y amortizacion
2.1.1.5 Previsiones
2.1.1.6 Variacion de existencias
2.1.1.7 Descuentos y bonificaciones
2.1.1.8 Intereses de instituciones financieras
2.1.2 Gastos de consumo
2.1.2.1 Remuneraciones
2.1.2.2 Bienesy servicios
2.1.2.3 Impuestos indirectos
2.1.2.4 Depreciacion y amortizacion
2.1.2.5 Previsiones y reservas técnicas
2.1.3 Rentas de la propiedad
2.1.4 Prestaciones de la seguridad social
2.1.5 Impuestos directos
2.1.6 Otras pérdidas
2.1.7 Transferencias corrientes
2.2 Gastos de capital
2.2.1 Inversion real directa
2.2.2 Transferencias de capital
2.2.3 Inversion financiera (gastos generados por el subsector administracién puablica municipal)
2.2.4. Gastos figurativos para transacciones de capital
2.3 Aplicaciones financieras
2.3.1 Inversion financiera
2.3.2 Amortizacion de la deuda y disminucion de otros pasivos
2.3.3 Disminucion del patrimonio
2.3.4. Gastos figurativos para aplicaciones financieras
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FORMULARIO 1: POLITICA PRESUPUESTARIA.

1)
POLITICA PRESUPUESTARIA DE LA
JURISDICCION, SUBJURISDICCION O ENTIDAD
Jurisdiccion: Presupuesto
Subjurisdiccion: Fecha: [/ /
Entidad:

(2) La descripcion de la politica presupuestaria debe abordar los siguientes puntos:

I. Descripcidon de la situacién actual

a) Principales acciones desarrolladas en el afio anterior y las previstas desarrollar en el presente
afio.

b) Capacidad operativa de la dependencia a la fecha y las restricciones derivadas de la misma
para producir bienes y servicios.

c) Restricciones que por la situacion econémica — social afectan el normal desarrollo de la
institucion.

d) Restricciones que afectan el desenvolvimiento de la institucion como consecuencia de las
politicas vigentes en materia de reforma administrativa, desregulacion, descentralizacion,
privatizacion, y/o transferencias de servicios.

e) Relaciones que actualmente mantiene o prevé tener la jurisdiccion o entidad con otras
instituciones del sector publico municipal, provincial o nacional que condicionan su accionar y a
su vez, como éstas condicionan al resto del sector publico municipal o nacional o al sector
privado.

Il. Politicas presupuestarias

a) Principales politicas y acciones que se desean realizar el afio préximo.

b) Justificacion de la adopcion de las mismas, sefialando los cambios -si existieran- respecto de
los objetivos de politica presupuestaria del presente afio.

c) Acciones a realizar tendientes a mejorar la eficiencia operativa del organismo, tales como la
reorganizacion administrativa, la mejora en los sistemas operativos, informaticos y de gestion,
cambios tecnoldgicos, y todas aquellas medidas que se crea conveniente adoptar en aras de la
eficiencia, eficacia y economicidad de la jurisdiccion o entidad.

d) Politicas de financiamiento a implementar en el préximo ejercicio. Se debe describir en este
punto cual es la forma prevista para financiar los gastos de la jurisdiccién o entidad.

I. Incidencia futura de las politicas presupuestarias

Incidencia que tendran las politicas a desarrollar en el préximo ejercicio en periodos siguientes. Se
describirdn los aspectos de la realidad que habran de ser modificados con las politicas citadas
anteriormente y en qué momento del futuro habran de observarse los cambios.

®3)

Firmay Sello
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FORMULARIO 2: PROGRAMACION DE LOS RECURSOS

(1)
PROGRAMACION DE LOS RECURSOS
(en pesos)
JURISDICCION: Presupuesto ___ _
SUBJURISDICCION: Fecha: [/ [
ENTIDAD:
ESTIMACION
EJECUCION
TIPO CLASE CONCEPTO SUBCONCEPTO DENOMINACION EJERCICIO SJEEVR'SC?CD@ PRENGDRAMADO
ANTERIOR VIGENTE —
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
(10) TOTAL
(11) DESCRIPCION METODOLOGICA (12)
Firma y Sello
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FORMULARIO 3: ESTRUCTURA PROGRAMATICA
@
ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA
JURISDICCION, SUBJURISDICCION O ENTIDAD
Presupuesto

Jurisdiccion: Fecha: /[ /
Subjurisdiccion:
Entidad:

PROGRAMA /

reErocs

PARTIDAS NO PROYECTO ACTIVIDAD OBRA IDENTIFICACION DENOMINACION UNIDAD EJECUTORA FINALIDAD FUNCION

ASIGNABLES A PRESTAMO

PROGRAMAS

@ [©) 4 () (6) @ 8) 9) (10)
11
Firma y Sello
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FORMULARIO 4: DESCRIPCION DEL PROGRAMA

1)

DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Jurisdiccion:

Entidad:

Subjurisdiccion: Presupuesto:
Programa: Fecha: / [/

Unidad Ejecutora:

(2) El criterio a seguir en la descripcion del programa es el siguiente:

e Caracteristicas de la Descripcién:
Debe ser concisa y clara, de modo tal que se eviten términos confusos en la redaccion. No
deben incluirse comentarios que hagan mencién a recursos no otorgados en los ejercicios
anteriores o en el vigente. Tampoco debe confundirse con la reproduccion del organigrama
funcional del organismo responsable del mismo.

e Contenido de la Descripcién:

Es necesario que se provea una informacion breve, pero precisa, sobre la relacién del
programa con los planes y politicas del Gobierno Municipal, la naturaleza de los problemas
gue se pretenden resolver, las caracteristicas de las demandas que deben ser atendidas, la
contribucion del programa a la disminucion de los déficit existentes o de las causas
desfavorables para el bienestar de la poblacion. También comprende aquellos casos en que
la produccion del programa, medible o no, tiene relacidon con la satisfaccion de necesidades
de bienes colectivos.

e Programas en Ejecucion:
En el caso de programas cuya ejecucién se ha iniciado en periodos anteriores al de
formulacion, la descripcion debera incluir una sintesis histérica de la marcha de los mismos
que contemple los principales logros obtenidos, los avances en la organizacion y las
adecuaciones cualitativas a los planes y politicas.

e Programas Nuevos:
Aquellos programas cuya incorporacién sea propuesta en el nuevo presupuesto deberan
sustentarse en las disposiciones legales pertinentes y en las decisiones que descansen en
los planes y politicas aprobadas por el Gobierno Municipal.

e Informacidn Complementaria:
Debera indicarse la clase de bienes o servicios que se producen mediante la ejecucion del
programa y si esta produccién condiciona a otros programas de la jurisdiccién o entidad, de
modo de instaurar los procedimientos de coordinacién adecuados entre los programas
involucrados, en la medida que ello sea necesario.

®3)

Firmay Sello

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE



MODULO PRESUPUESTO

FORMULARIO 5: RECURSOS HUMANOS

SANTA FE
CIUDAD

@

JURISDICCION:

SUBJURISDICCION:

ENTIDAD:

PROGRAMA O ACTIVIDAD CENTRAL
PROYECTO:

ACTIVIDAD:

OBRA:

UNIDAD EJECUTORA:

CUADRO DE RECURSOS HUMANOS
POR CATEGORIA PROGRAMATICA

Presupuesto
Fecha: /[ [/

DENOMINACION

FUENTE DE
FINANCIAM.
INCISO
PARTIDA
PRINCIPAL
PARTIDA
PARCIAL

@

REGIMEN O ESCALAFON

&

CANTIDAD

COSTO ANUAL

CARGOS  |HS.CATEDRA

@

en pesos
(6)

TOTAL GENERAL (7)

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE

®

FHrmay Sello




MODULO PRESUPUESTO

FORMULARIO 6: COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS.

SANTA FE
CIUDAD

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE

1)
PROGRAMA ANUAL DE COMPRAS DE BIENES
Y CONTRATACIONES DE SERVICIOS
(EN PESOS)

JURISDICCION: Presupuesto
SUBJURISDICCION:
ENTIDAD: Fecha: / |
PROGRAMA O ACTIVIDADES CENTRALES:
PROYECTO:
ACTIVIDAD:
OBRA:
UNIDAD EJECUTORA:

us PRECIO CANTIDAD cosTo

wd <3< CODIGO DEL UNIDAD DE DESCRIPCION DEL BIEN O ESTIMADO ESTIMADA A ESTIMADO

z = <
g ES ] E S E g DENOMINACION BIEN O MEDIDA SERVICIO POR UNIDAD ADQUIRIR TOTAL
sl 2 gz s SERVICIO
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
(9 TOTAL
(10)
Firma y Sello




MODULO PRESUPUESTO

FORMULARIO 7: PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS.

SANTA FE
CIUDAD

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE

@
PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS PROYECTOS
DE INVERSION, SUS OBRAS Y ACTIVIDADES
(EN PESOS)
JURISDICCION: Presupuesto
SUBJURISDICCION: Fecha: / /
ENTIDAD:
PROGRAMA:
PROYECTO:
UNIDAD EJECUTORA:
PRESUPUESTO ANO PROGRAMACION FINANCIERA
g & EJECUCION W s o
DENOMINACION SINTETICA 5 = E ACUMULADA ESTIMACION | © < << RESTO DE
CODIGO DE LAS OBRAS Y =0 2 COSTO TOTAL REVISADA ."'_" Ol o |2 a o <[ IMPORTE ANO ANO o
=0 x AL Zz| » |[EQ|EO LOS ANOS
ACTIVIDADES g & 3112/ PARA ] <Z( o |z Zlx x
< o - Tl z [SE|EE
@ (3 @ ®) 6 v ® 9) (10) (11) (12)
(13) TOTAL
(14)
Firma y sello




SANTA FE
CIUDAD

s

ANEXO 111
EJEMPLO DE RED PROGRAMATICA

SECRETARIA DE HACIENDA Y ECONOMIA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA
PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE SANTA FE
MODULO PRESUPUESTO

SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

VERSION ABRIL 2009




EJEMPLO DE RED PROGRAMATICA PARA UNA JURISDICCION O ENTIDAD

Jurisdicciéon o Entidad

SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Categorias Programaticas Nivel 1 | Nivel 2] Nivel 3 Descripcién Unidad Ejecutoral
Actividad central 01 Coordinacion y Gestidn de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos S.0.S.P.
Actividad especifica 01 Coordinacion y Gestidn de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos S.0.S.P.
Actividad especifica 02 Coordinacion y Gestion de la Subsecretaria de Obras S.S.0.
Actividad especifica 03 Coordinacion y Gestidn de la Subsecretaria de Servicios Puablicos S.S.S.P.
Actividad especifica 04 Coordinacion y Gestidn de la Direccién de Obras y Servicios Sanitarios D.O.S.S.
Proyecto Central 70 Remodelacion del Teatro Municipal S.S.0.
Proyecto Central 71 Refaccion del Edificio Municipal S.S.0.
Proyecto Central 72 Construccion de nuevas oficinas S.S.0.
Programa 51 Servicio de Higiene Urbana D.O.S.S.
Actividad de programa 01 Recoleccion de Residuos D.O.S.S.
Actividad de programa 02 Barrido y Limpieza de calles D.O.S.S.
Actividad de programa 03 Desmalezamiento D.O.S.S.
Actividad de programa 04 Riesgo D.O.S.S.
Programa 52 Servicio de Vialidad Urbana D.V.M.
Actividad de programa 01 Mantenimiento de semaforos y sefalizacién urbana D.V.M.
Actividad de programa 02 Mantenimiento y conservacion de la via publica D.V.M.
Proyecto especifico publico 75 Pavimentacion de calles S.S.0.
Obra 51|Tramo 1 — Zona Norte S.S.0.
Obra 52|Tramo 2 — Zona Sur S.S.0.
Proyecto especifico publico 76 Refaccion y mantenimiento del Puente Colgante S.S.0.
Actividad de proyecto 01|Pintura S.S.0.
Actividad de proyecto 02|Mantenimiento S.S.0.
Obra 51|Obras Complementarias S.S.0.
Programa 53 Servicios Sanitarios D.O.S.S.
Actividades de programa 01 Servicio de Provision de Agua Potable D.O.S.S.
Actividades de programa 02 Servicio de Desagiies Cloacales D.O.S.S.
Proyecto especifico publico 75 Ampliacion Redes de Aguay Cloacas D.O.S.S.
Obra 51|Ampliacién red cloacal B® Barranquitas D.O.S.S.
Obra 52|Ampliacién red cloacal B® San Agustin D.O.S.S.
Obra 53|Ampliacién red cloacal B° El Pozo D.O.S.S.
Programa 54 Servicio de forestacién del arbolado publico S.S.S.P.
Programa 55 Saneamiento hidraulico D.R.H.
Actividad de programa 01 Mantenimiento y conservacion de lared pluvial D.R.H.
Proyecto especifico privado 74 Fondo Obra prevencion de inundaciones D.R.H.
Proyecto especifico publico 75 Proyecto hidraulico badenes escurrimiento barrios inundables D.R.H.

REFERENCIAS:
S.0.S.P.: SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
S.S.0.: SUBSECRETARIA DE OBRAS

S.S.S.P.: SUBSECRETARIA DE SERVICIOS PUBLICOS
D.0.S.S.: DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS
D.V.M.: DIRECCION DE VIALIDAD MUNICIPAL



FUENTE:ESTRUCTURA PROGRAMATICA REAL DE LA MUNICIPALIDAD DE PERGAMINO — PROVINCIA DE BUENOS AIRES.-
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